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ZAHTIEV

za ocjenu suglasnosti

Clanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
ru¢ne (regionalne) samouprave (NN 147/14) i
lanka 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001,
117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007, NN 73/08, 25/2012, 147/14)
s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010),
i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08)

Clanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
ruéne (regionaine) samouprave (NN 147/14) i

lanka 30a. st. 1 t. 4. Zakona o financiranju jedinica lokaine i podru¢ne (regionalne)

samouprave (NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001,
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107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007, NN 73/08, 25/2012,
147/14)

s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010),
i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08)

Clanka 2., 13. st. 1., danak 14 st. 1. | &anak 19. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakon o porezu na dohodak (NN 143/14) i

Clanka 8. st. 1., &. 36. st. 1., &. 37. st. 2. i &. 45. st. 5. Zakon o porezu na
dohodak (NN 177/2004, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012, 144/2012, 43/2013,
120/2013, 125/2013, 148/2013, 83/2014, 143/2014)

s Ustavom Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010),
i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08)

I ZAHTJEV ZA OCJENU SUGLASNOSTI &l. 45 Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

I-1) Temeljem ¢lanka 36. u svezi €lanka 17 Ustavnog zakona o Ustavhom sudu Republike
Hrvatske (NN 99/1999, 29/2002)", podnositelj podnosi ovaj Zahtjev Ustavnom sudu Republike
Hrvatske za ocjenu ustavnosti, smatrajuél da odredbe ¢lanka 45 st. 5., st. 6., st. 7. i st.
8. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 117/1993,
92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002,
147/2003, 132/2006, 26/2007, NN 73/08, 25/2012 i 147 /14, dalje u tekstu: ZFILPS), kako je
kona¢no promijenjen odredbom {&lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave (NN 147/14) nisu suglasne
s odredbama danka 3., ¢lanka 14 st. 1 i danka 14 st. 2., &lanka 79. st. 2., &lanka
129.a st. 1. i ¢lanka 129.a. st. 2., danka 131. st. 1. i ¢. 131, st. 2., &. 131. st. 3.
Ustava Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, dalje u
tekstu: Ustav)’, odredbom &lanka 4. st. 1. i st. 4., danka 4. stavka 6. te &anka 9. st.
1., st. 2. i st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08, dalje u
tekstu: Europska povelja o lokalnoj samoupravi).

I-2) Osporene odredbe €lanka 45. st. 5., st. 6., st. 7. i st. 8. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000,
73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007,
NN 73/08, 25/2012, 147/2014) glase:

«(5) Prihod od poreza na dohodak, osim prihoda iz stavka 4. ovoga &anka, raspodjeljuje se
na:
1.
a) udio opdine, odnosno grada 60,0%,
b) udio Zupanije 16,5%,
c) udio za decentralizirane funkcije 6,0%,
d) udio pozicije za pomod izravnanja za decentralizirane funkcije 16,0%,
e) udio pozicije za pomoél za projekte sufinancirane sredstvima europskih
struktumih | investicijskih fondova &ji su nositelji opéine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovu vedinskom viasniStvu ill suviasnidtvu | ustanovama
d4ji su osnivad 1,5%.
2. Opéina, grad, Zupanija | Grad Zagreb kojl prema posebnim zakonima financiraju
decentralizirane funkcije imaju pravo na dodatni udio u porezu na dohodak, i to za:
Osnovno $kolstvo 1,9%

! podnositelj istide da je numeriranje &anka Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske uskladio s
tekstom objavljenim na sluZzbenim internet stranicama Ustavnog suda Republike Hrvatske www.usud.hr, dok su ist
8anci oznadeni u drugim publikacijama kao &. 16. i 36. st. 1. istoga zakona

2 podnositelj istie da je numeriranje &anka Ustava Republike Hrvatske uskladio sa tekstom objavijenim na
sluZbenim intemet stranicama Ustavnog suda Republike Hrvatske www.usud.hr, dok su isti danci oznadeni u

drugim publikacijama kao &. 3., d. 135. st. 1. ist. 2. te &. 138. st. 1. i st. 2.
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Srednje $kolstvo 1,3%

Socijalnu skrb

— centri za socijalnu skrb 0,2%

— domovi za starije i nemo¢ne osobe 0,6%
Zdravstvo 1,0%

Vatrogastvo

- javne vatrogasne postrojbe 1,0%.

(6) Prihodi ostvareni od udjela pozicije za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima
europskih strukturnih i investicijskih fondova diji su nositelji opéine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovom veéinskom viasniStvu ili suvlasni$tvu i ustanovama
éiji su osnivali, raspodjeljuju se sukiadno kriterijlma utvrdenim od strane
ministarstva nadleZnog za koordinaciju europskih strukturnih i investicijskih fondova.

(7) Na podrudju Grada Zagreba udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se na:

a) udio Grada Zagreba 76,5% uvecano za dodatni udio u porezu na dohodak iz
stavka 5. tocke 2. ovoga ¢lanka,

b) udio pozicje za pomodl izravnanja za decentralizirane funkcije
16,0%.

c) udio pozicije za pomodl za projekte sufinancirane sredstvima
europskih struktumnih i investicijskih fondova diji su nositelji opcine, gradovi i
Zupanije, odnosno pravne osobe u njihovom veéinskom viasnistvu ili
suvlasniStvu i ustanovama ¢iji su osnivadi 1,5%.

(8) Na podrufju opéine, odnosno grada koji, prema posebnim propisa, ima status

potpomognutog podrudja udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se na:
a) udio opdine, odnosno grada 88,0% u porezu na dohodak iz kojeg financira

preuzete decentralizirane funkcije iz stavka 5. tocke 2. ovoga lanka,

b) udio Zupanije 12,0%,

¢) udio za decentralizirane funkcije 0,0%,

d) udio pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%,

e) udio pozidje za pomod za projekte sufinancirane sredstvima europskih
struktumnih i investicijskih fondova &ji su nositelji opéine, gradovi i Zupanije,
odnosno pravne osobe u njihovom vedinskom wviasnistvu ili suviasni$tvu i
ustanovama dji su osnivad 0,0%.

Podnositelj smatra da navedene odredbe nisu u skladu sa:

Clankom 3. Ustava Republike Hrvatske:
»Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijaina pravda, postivanje prava dovjeka, nepovredivost
viasnidtva, ofuvanje prirode i Covijekova okolisa, viadavina prava i
demokratski viSestranacki sustav najviSe su vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava."

¢lankom 14. st. 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske
~Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi,
boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politi¢kom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetiu, imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom poloZaju ili
drugim osobinama.
Svi su pred zakonom jednaki."

¢lankom 79. st. 2. Ustava Republike Hrvatske
Junutarnje ustrojstvo i nacin rada Hrvatskoga sabora ureduje se poslovnikom
u skladu s Ustavom."

¢lankom 129.a st. 1. Ustava Republike Hrvatske:



Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiko planiranje,
komunaine djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primamu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu 1 sport, tehni¢ku kulturu, zastitu potrosada, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu."

Clankom 129.a st. 2. Ustava Republike Hrvatske:
»Jedinice podruéne (regionalne) samouprave obavijaju posiove od
podrutnog (regionalnog) znadenja, a osobito poslove koji se odnose na
Skolstvo, zdravstvo, prostomno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova."

¢lankom 131. st. 1. Ustava Republike Hrvatske:

»Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju pravo na viastite
prihode kojima slobodno raspolaZu u obavijanju poslova iz svojeg
djelokruga"

Clankom 131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske:

+Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti
razmierni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom"

Clankom 131. st. 3. Ustava Republike Hrvatske:

~DrZava je duZna pomagati financijske slabije jedinice lokalne samouprave u
skladu sa zakonom."

Clankom 4. st. 1. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

»Temeljne ovlasti i duZnosti lokalnih jedinica bit ¢e odredene ustavom ili
zakonom."

¢lankom 4. st. 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

~Nadleznosti koje su povjerene lokalnim jedinicama moraju biti, u pravilu,
potpune i cjelovite. Njihovo obavljanje ne smije biti onemoguéeno ili
ograni¢eno od neke druge sredisnje ili regionalne vlasti, osim kada to dopusta
zakon."

¢lankom 4. st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:
JLokalne jedinice ¢e se, koliko je to mogude, pravovremeno, na
odgovarajud nadin, pitati za misljenje u postupku pripremanja i dono3enja
odluka koje ih se neposredno ticu."

¢lankom 9. st. 1. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

Jokalne ¢ée jedinice imati, u okviru driavne gospodarske politike, pravo na
odgovarajuée svoje prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju svojih
oviasti."



¢lankom 9. st. 2. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:
#Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmijerni njihovim oviastima predvidenim
ustavom i zakonom."

¢lankom 9. st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:
»0d lokalnih ée se jedinica, na odgovarajuéi nacin, traZiti migljenja o tome kako ée im
se dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja."

v

OBRAZLOZENJE PODNOSITELJA

I-3) Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave propisano je
da su zajednicki porezi, dakle i porez na dohodak, prihodi jedinice lokalne i podru¢ne
(regionaine) samouprave (dalje u tekstu: JLPS ili jedinice LPS). Isti zakon propisuje da se
prihod po osnovi poreza na dohodak dijeli i to na:

Uredenje do izmjena u NN % Uredenje prema izmjenama u %
147/2014 NN 147/2014

udio op¢ine 56,5% udio opine 60%
udio Zupanije 16% udio Zupanije 16,5%
udio za decentralizirane funkcije 12% udio za decentralizirane funkcije 6%
udio pozicije za pomo¢i izravnanja za 15.5% :';:,::,z::j:j' za pomod 16,0%

decentralizirane funkcije za decentralizirane funkcije
udio pozicije za pomodi za projekte
sufinanciranja sredstvima europskih 1.5%
strukturnih i investicijskih fondova

Pri tome je do posljednjih izmjena bilo propisano da one jedinice LPS koje obavljaju
decentralizirane funkcije (osnovno Skolstvo, srednje Skolstvo, socijalna skrb, zdravstvo i
vatrogastvo), a to mogu biti ili opcine ili gradovi i Zupanije, imaju pravo na ,dodatn/ udio u
porezu na dohodak* do ukupno 12%.

Dakle, od ukupnih 100% prihoda ostvarenog po osnovi poreza na dohodak opéinama ili
gradovima i Zupanijama koji obavljaju decentralizirane funkcije izravno je pripadalo, do
izmjena i dopuna zakona u 2014. godini, uz 56,5% ako su op¢ine ili gradovi, ili uz 16 % ako
su Zupanije, i dodatnih 12% - udio za decentralizirane funkcije. Osim navedenoga,
jedinicama je pripadao i udio za pozicije pomodi za izravnanje za decentralizirane funkcije (kao
prihod koji se prikuplja radi ostvarenja funkcija koje su u samoupravnom djelokrugu) koji je
iznosio 15,5%, ali je takav udio uplacivan u korist drzavnog prorauna da bi se kasnije
ispla¢éivao kao pomo¢ za te iste decentralizirane funkcije. Takva su sredstva, dakle, bila
upladivana u korist drzavnog proracuna umjesto izravno u korist JLPS, samo da bi kasnije pod
drzavnom kontrolom bila vra¢ena kao pomo¢ za dosizanje minimainog standarda za
decentralizirane funkcije, ali pod uvjetima i kriterijima koje bi odredivala sredi$nja drZzavna
viast. Opravdano se olekivalo u znanstvenoj i strunoj javnosti, smanjenje uplata u korist
drZavnog proratuna i povecanje izravnih uplata u korist proraCuna jedinica LPS, kako bi se
ostvarilo Ustavom proklamirano pravo na vlastite prihode kojima se slobodno, a ne pod
uvjetima i na nacin kako to sredi$nja vlast propiSe, upravija radi obavijanja decentraliziranih
funkcija.



Decentralizirane funkcije su one funkcije u pogledu kojih je 2001. godine® zapoéela
decentralizacija na nacin da su pojedine funkcije koje su dotad obavljale tijela centralne viasti
prenesene na jedinice lokalne uprave i samouprave u okviru njihovog punog samoupravnog
djelokruga. Takav stupanj decentralizacije po funkcijama, a temeljem naprijed navedenih
odredaba Ustava i Europske povelje o lokalnoj samoupravi, nuZno je slijedila i fiskalna
decentralizacija.

Drugim rije€ima, za svaku u puni samoupravni djelokrug propisanu ovlast nuzno je morao
slijediti i odredeni prihod. Stoga je kasnijim izmjenama i dopunama ZFJLPS-a propisano da se
za takve decentralizirane funkcije izravno prenose i sredstva i to ona sredstva koja su
ostvarena po osnovi poreza na dohodak u iznosu od 12%.

Navedeno pak znadi da je do izmjena i dopuna ZFJLPS-a objavlijenim u NN 147/14 za
decentralizirane funkcije bilo osigurano izravno i najmanje 12% po prikupljenom
porezu na dohodak (ako nisu dosizale minimalni standard jedinice LPS su dobivale pomoc¢ iz
udjela za poziciju pomoéi za decentralizirane funkcije). Pri ovome podnositelj zahtjeva nece,
zbog Sirine prijedloga, detaljnije pojasnjavati kako ve¢ i raniji sustav financiranja JLPS nije u
cijelosti odgovarao smislu decentralizacije koji proizlazi iz Ustava Republike Hrvatske.

Medutim, ¢ak i takav, do 2013. godine dosegnuti standard, osim u slu¢aju jedne jedinice
lokalne uprave i samouprave, nije dao povoljne rezultate pa su doslovce sve jedinice LPS
po navedenim prihodima bile deficitarne u odnosu na stvarne potrebe i minimaine
standarde.

Prikupljeni iznosi za decentralizirane funkcije su namjenski prihodi koji se moraju namjenski
troSiti za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo. Vlada Republike
Hrvatske, a temeljem oviaStenja iz ZFJLPS-a €l. 45.a. st. 2., svake godine propisivala je
minimalne standarde za pojedine od navedenih funkcija. Tako propisani minimalni standardi,
izraZzeni u konacnim kunskim iznosima, u pravilu su bili manji od stvarnih potreba za
obavijanje decentraliziranih funkcija. Unato¢ tome, Cak i takvi manji standardi (minimalni
standardi koje propisuje Vlada Republike Hrvatske) nisu mogli biti zadovoljeni po pitanju
prihoda. Drugim rije€ima, prihodi po osnovi udjela za decentralizirane funkcije (12%
od poreza na dohodak) nisu bili dovoljni niti da se zadovolje minimalni standardi, a
kamoli stvame potrebe za izvrSenje decentraliziranih funkcija. Navedeno zna(i da je i
po sustavu koji je vrijedio do izmjena i dopuna ZFJLPS-a, objavijenim u NN 147/14, bilo
nemoguce iz izvora prihoda koji su tome bili namijenjeni financirati decentralizirane funkcije.
Posljednje je rezultiralo time da su razliku do minimalnog standarda za decentralizirane
funkcije jedinice morale primati pomoc iz udjela za pomo¢, a razliku do stvamih troskova
namirivati iz nenamjenskog udjela poreza na dohodak, odnosno drugih izvora nenamjenskih
prihoda. Takvo stanje trajalo je dulje vrijeme i zasigurno je ostavilo posljedice na moguc¢nost
pokretanja posebnih razvojnih projekata jer za iste iz za to namijenih izvora nije ostajalo
dovoljno sredstava.

Ovome svemu u prilog podnositelj zahtjeva dostavlja tablice za vedinu opcina i Zupanija koje
su preuzele decentralizirane funkcije iz kojih je vidljivo da gotovo niti jedna nije ostvarila
niti minimalni standard iz udjela za decentralizirane funkcije (12%). Prema tome,
ako do sada iz 12 % nije ostvaren niti minimalni standard kod 99% jedinica LPS, tada iz 6 %
sigumno nede biti dosegnuto dostatno sredstava. Sasvim suprotno, manjak ¢e biti jo$ ved,
izvrSavanje decentraliziranih funkcija oteZzano i moguce dijelom upitno, a zavisnost od
drzavnog prora¢una jo$ veca i upitna.

3 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave, Narodne Novine
59/01 po prvi je puta uveo postotak za decentralizirane funkcije



Naziv grada Minimalni Dodatni udio u porezu Manjak u odnosu na
standard - na dohodak - osnovno minimalni standard
osnovno $kolstvo
$kolstvo
Dubrovnik 5.719.995 5.114.728 605.267
Bjelovar 6.320.759 2.711.549 3.602.409
Crikvenica 1.569.574 919.287 650.287
Karlovac 10.057.342 4.580.422 5.476.915
Koprivnica 6.474.096 3.036.671 3.437.425
Krapina 2.017.763 922.951 1.094.812
Pazin 5.839.852 729.490 5.110.589
Rijeka 16.920.374 14.278.195 1.395.900
Slavonski brod 10.110.957 3.256.293 6.854.664
Umag 3.000.055 1.389.719 1.610.319
Sisak 8.309.529 3.581.879 4.727.209
Split 20.016.511 16.602.399 3.414.112
Virovitica 4.705.444 1.251.297 3.454.147

Tablica minimalnih standarda gradova za osnovno $kolstvo, 2014. godina

Minimalni standard - Dodatni udio u porezuna Manjak u odnosu

Naziv grada javne vatrogasne dohodak - javne na minimalni
postrojbe vatrogasne postrojbe standard
Buzet 2.496.267 271.057 2.225.210
Dubrovnik 8.261.764 2.144.834 6.116.930
Bjelovar 5.296.394 1.137.124 4.158.218
Crikvenica 2.032.891 385.498 1.647.393
Karlovac 6.998.019 1.920.860 5.077.159
Koprivnica 4.692.404 1.273.416 3.418.988
Krapina 2.201.721 387.036 1.801.860
Pazin 3.419.322 525.831 2.889.692
Rijeka 15.434.592 5.987.748 9.446.844
Slatina 2.508.377 216.222 2.290.818
s";‘;';"“ 7.039.513 1.365.544 5.673.969
Umag 42.131.692 987.862 3.243.830
Vodice 1.776.330 194.259 1.580.437
Zabok 7.111.856 2.374.302 4.722.117
Zapresi¢ 3.777.344 1.311.697 2.465.647
Sisak 5.787.235 1.502.039 4.285.195
Split 14.368.694 6.962.115 7.406.579
Virovitica 2.860.237 524.724 2.335.513

Tablica minimalnih standarda gradova za javne vatrogasne postrojbe, 2014. godina



Dodatni udio

Minimalni \iporezina Manjak u

Naziv Zupanije standard= o ok - od_n?su e

oshovno 0SNOVRO minimaini

$kolstvo <Kolstvo standard
BJELOVARSKO-BILOG. ZUP., BJELOVAR  20.476.673 1.872.253 18.604.420
DUBROVACKO_NERETVANSKA ZUP 18.841.735 2.295.527 16.543.788
ISTARSKA ZUPANIJA 16.101.132 5.565.487 10.535.645
KARLOVACKA ZUPANLA 19.558.930  1.473.444 18.084.127
Koprivnitko-kriZzevatka Zupanija 14.816.650 1.629.307 14.409.131
Krapinsko-zagorska Zupanija 26.813.256 5.878.534 21.034.762
Medimurska Zupanija 15.289.621 3.130.410 12.159.211
Osjetko-baranjska Zupanija 46.687.592 4.659.808 43.383.582
PoZesko slavonska Zupanija 17.444.206 481.036 13.900.788
Primorsko-goranska Zupanija 27.386.947 8.573.365 18.761.834
Sisatko moslava€ka Zupanija 28.592.984 1.224.750 27.358.846
Splitsko-dalmatinska zupanija 61.843.161 9.175.756 52.253.024
Varaidinska Zupanija 36.155.068 4.372.831 31.782.215
Viroviti¢ko podravska Zupanija 13.891.756 968.848 12.922.908
Zadarska Zupanija 25.285.149 2.260.621 23.008.198
Zagrebacka Zupanija 42.547.411 11.143.591 31.403.820
Li¢ko senjska Zupanija 12.532.051 223.272 12.312.416
Sibensko kninska Zupanija 14.796.802 1.227.584 13.564.906

Tablica minimalnih standarda Zupanija za osnovno $kolstvo, 2014. godina
r . Dodatni udio Manjak u
Minimalni

Naziv Zupanije standard - d poreawna od.m.)su na.
dravstvo dohodak - minimalni

zdravstvo standard

BJELOVARSKO-BILOG. ZUP., BJELOVAR  13.331.457 4.731.699 8.557.726
DUBROVACKO_NERETVANSKA ZUP 15.046.910  7.667.788 7.325.639
ISTARSKA ZUPANLJA 20.363.394  18.845.115 1.518.279
KARLOVACKA ZUPANLIA 14.303.406 6.249.207 7.232.999
Koprivnitko-krizevatka Zupanija 14.119.221 6.004.382 8.104.601
Krapinsko-zagorska Zupanija 18.366.304 7.020.847 10.676.807
Medimurska zupanija 13.166.571 5.531.524 7.634.030
Osjetko-baranjska Zupanija 20.575.571 14.307.328 1.039.004
PozZesko slavonska Zupanija 9.276.334 2.068.779 7.288.520
Sisatko moslavatka Zupanija 21.295.348 6.434.962 14.697.967
VaraZdinska Zupanija 18.172.150 9.834.686 7.748.311
Virovititko podravska Zupanija 14.214.287 2.291.739 11.920.257
Zadarska Zupanija 13.916.438 8.559.511 4.731.922

Li¢ko senjska Zupanija 8.190.143 230.475 7.932.648
Sibensko kninska Zupanija 13.152.764 4.722.380 8.264.156

Tablica minimalnih standarda Zupanija za zdravstvo, 2014. godina



Dodatni udio

Minimalni Manjak u

.. . standard - U porezu na odnosu na

Naziv Zupanije . dohodak - iy i

srednje srednje minimalni

$kolstvo EKolstvo standard
BJELOVARSKO-BILOG. ZUP., BJELOVAR 14.374.303 3.253.048 11.121.255
DUBROVACKO_NERETVANSKA ZUP 14.071.061 5.271.613 8.788.931
ISTARSKA ZUPANUA 22.174.427 12.956.037 9.218.390
KARLOVACKA ZUPANUA 14.992.783 4.296.337 10.695.224
Koprivnitko-krizevatka Zupanija 10.928.819 4.128.019 5.573.768
Krapinsko-zagorska Zupanija 11.686.546 4.826.856 6.935.668
Medimurska Zupanija 8.127.205 3.802.928 4.324.377
Osjetko-baranjska Zupanija 32.507.809 9.836.304 20.444.371
PoZesko slavonska fupanija 8.438.364 1.422.288 6.943.530
Primorsko-goranska Zupanija 28.507.293 17.856.765 10.351.244
Sisatko moslavatka Zupanija 13.750.864 4.424.044 9.275.628
Splitsko-dalmatinska Zupanija 42.787.846 18.841.944 23.673.736
VaraZdinska Zupanija 22.545.127 6.761.356 15.783.771
Viroviti¢ko podravska Zupanija 10.633.459 1.575.575 9.033.313
Zadarska Zupanija 19.365.544 5.884.674 13.444.161

Li¢ko senjska Zupanija 4.834.410 158.451 4.679.399
Sibensko kninska zupanija 9.490.902 3.246.641 6.242.645

Tablica minimalnih standarda Zupanija za srednje skolstvo, 2014. godina

standard - Dodatniiudiols Manjak u odnosu
Naziv Zupanije centri za pSfesy na i na minimalni
socijalnu dohod.a.ik - centrl standard
skrb za socijalnu skrb
BJELOVARSKO-BILOG. ZUP., BJELOVAR 2.160.000 739.318 1.379.129
DUBROVACKO_NERETVANSKA Zup 2.008.750 1.198.078 759.096
ISTARSKA ZUPANIJA 3.260.745 2.944.515 316.230
KARLOVACKA ZUPANIA 1.898.200 976.429 903.463
Koprivnicko-krizevatka Zupanija 2.872.000 938.174 1.930.498
Krapinsko-zagorska Zupanija 2.893.650 1.097.019 1.804.939
Medimurska Zupanija 1.080.000 864.285 215.715
Osjetko-baranjska Zupanija 9.626.600 2.235.492 7.249.807
Pozesko slavonska Zupanija 855.500 323.243 535.310
Primorsko-goranska zupanija 4.906.400 4.058.299 812.968
Sisatko moslavatka Zupanija 6.484.800 1.005.454 5.448.507
Splitsko-dalmatinska Zupanija 8.900.200 4.320.925 4.523.779
VaraZdinska Zupanija 3.313.000 1.536.646 1.777.279
Virovititko podravska fupanija 2.538.200 358.086 2.177.960
Zadarska Zupanija 3.618.900 1.337.409 2.243.076
Zagrebatka tupanija 5.260.200 4.362.762 897.437
Li¢ko senjska Zfupanija 882.200 36.010 858.360
Sibensko kninska zupanija 1.574.600 737.863 840.664

Tablica minimalnih standarda Zupanija za socijalnu skrb, 2014. godina



Minimalni Dodatni udio u

standard - porezu na .
Naziv Zupanije domoviza dohodak - domovi M?n.jak u ?dnosu o=
starije i za starife | minimalni standard
nemoéne nemoéne
BJELOVARSKO-BILOG. ZUP., BJELOVAR 2.160.000 739.318 1.379.129
DUBROVACKO_NERETVANSKA ZUP 2.008.750 1.198.078 759.096
ISTARSKA ZUPANIJA 3.260.745 2.944.515 316.230
KARLOVACKA ZUPANLIA 1.898.200 976.429 903.463
Koprivni¢ko-krifevatka Zupanija 2.872.000 938.174 1.930.498
Krapinsko-zagorska zupanija 2.893.650 1.097.019 1.804.939
Medimurska Zupanija 1.080.000 864.285 215.715
Osjetko-baranjska Zupanija 9.626.600 2.235.492 7.249.807
PoZes$ko slavonska Zupanija 855.500 323.243 535.310
Primorsko-goranska Zupanija 4.906.400 4.058.299 812.968
Sisatko moslavatka Zupanija 6.484.800 1.005.454 5.448.507
Splitsko-dalmatinska Zupanija 8.900.200 4.320.925 4.523.779
Varaidinska Zupanija 3.313.000 1.536.646 1.777.279
Viroviti¢ko podravska Zupanija 2.538.200 358.086 2.177.960
Zadarska Zupanija 3.618.900 1.337.409 2.243.076
Zagrebacka Zupanija 5.260.200 4.362.762 897.437
Li¢ko senjska Zupanija 882.200 36.010 858.360
Sibensko kninska Zupanija 1.574.600 737.863 840.664

Tablica minimalnih standarda Zupanija za domove za starife i nemo¢ne, 2014. godina

Naprijed prikazano u biti zna¢i da oni prihodi koji su jedinicama LPS dani za
financiranje decentraliziranih funkcija ni blizu nisu bili dostatni za isto, jer su gotovo
sve jedinice LPS koje su preuzele izvrSenje decentraliziranih funkcija, iz danih im prihoda
ostvarivali manje od potrebnoga za minimalni (a ne poZeljan) standard funkcija. Pri ovome se
istife da minimalne standarde objavljuju i kriterije za iste, bez bilo kakvog sudjelovanja
jedinica LPS, odreduju tijela srediSnje viasti. Navedeni kriteriji predstavijaju, sukladno nazivu,
minimum i ne odgovaraju oCekivanim stvarnim potrebama pa su jedinice LPS Cesto u potrebi,
razliku do oCekivanog standarda (u odnosu na minimalni) koristiti druge prihode za izvrSenje
decentraliziranih funkcija, a na stetu drugih funkcija.

Manjak se nadoknadivao iz udjela pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije,
tzv. fond solidarnosti, koji se ,punio" dijelom iz prikupljenih 15,5% (po izmjenama 16%) po
osnovi poreza na dohodak, a dijelom iz drzavnog proraCuna. Kako je prikazano da gotovo sve
jedinice LPS koje su preuzele decentralizirane funkcije imaju manjak, tako su prikupljena
sredstva u pojedinim jedinicama za fond solidarnosti (15,5%), u biti bila
neutralna. Naime, sa jedne strane se uplacivalo u fond solidamosti a sa druge se strane
primala pomo¢ iz tog istog fonda. Jedina jedinica LPS koja je ,punila® fond
solidarnosti, a da iz njega nije primala pomo¢, bio je Grad Zagreb, i to sa iznosom
od 744.000.000,00 kuna. Medutim, prema novim kriterijima, ¢ak i poveéani udio za ,fond
solidarnosti®, jer je povecan za 0,5%, a zbog smanjenja davanja po osnovi poreza na
dohodak, znacit ¢ée manjak uplate od 23.875.000,00 kuna. Ovome valja pridodati da ¢e Grad
Zagreb, zbog 50%-nog smanjenja udjela za decentralizirane funkcije, za razliku od prijasnjih
godina, biti prisiljen traZiti i primiti pomoc u iznosu od najmanje 62.036.751,00 kuna. Umijesto
744.000.000,00 kuna sa koliko je ranije samo punio fond solidarnosti, stvarni doprinos
Grada Zagreba iznosit ¢e 658.088.249,00 kuna.

Dakle, Grad Zagreb nece viSe samo puniti nego i primati iz fonda pa to znadi stvarnih
85.911.751,00 kunu manje u fondu solidarnosti od strane Grada Zagreba. Zbog
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smanjenja davanja po osnovi poreza na dohodak, smanjit ¢e se i davanja ostalih jedinica LPS
u fond solidamosti, a u isto vrijeme povedati (zbog smanjenja udjela za decentralizirane
funkcije) njihove potrebe do minimalnog standarda za najmanje 50%, pa je jasno da fond
solidarnosti nece biti moguce zadovoljiti po osnovi za to prikupljenih sredstava iz poreza na
dohodak.

Pri ovome se naglasava da su Ustavnim promjenama iz 2001. godine (¢l. 129a st. 1. i st.2.
Ustava) funkcije koje su u ZFJLPS nazvane decentraliziranim funkcijama, u biti funkcije iz
punog samoupravnog djelokruga jedinica LPS, pa u tome smislu sav prihod koji se
prikuplia za navedeno predstavija prihod jedinica LPS. Tako i udio pozicije za pomo(i
izravnanja za decentralizirane funkcije, koji se prikuplja, predstavija udio jedinica LPS, pa
njegova uplata u korist drzavnog proraCuna, kako bi ga podijelila srediSnja vlast po kriterijima
koje samostalno utvrduje, predstavlja postupanje koje je protivno ¢lanku 131. st. 1. Ustava
Republike Hrvatske koji jedinicama LPS jamci pravo na vlastite prihode kojima slobodno
raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokrug.

Uplata sredstava koja se prikupljaju iskljuCivo za namirenje funkcija u punom samoupravnom
djelokrugu jedinica LPS u drzavni proraun, samo da bi se isti iznos vratio onako kako to
odredi sredi$nja vlast, pri ¢emu i sam uplatitelj (gotovo sve jedinice osim Grada Zagreba)
prima pomo¢, u svemu je suprotna naprijed navedenome. Jedinice trebaju zadrzati sav
prihod koji se prikuplja na njihovom podruéju radi financiranja decentraliziranih
funkcija (udio za decentralizirane funkcije i udio za pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije) a srediSnja vlast mora osigurati druge prihode da se namakne nedostatni
dio (€. 131. st. 3. Ustava). Dakle, vec i do sada postavljeni sustav da se prikupljeno radi
financiranja funkcija iz samoupravnog djelokruga jedinica LPS uplacuje u drZavni proraCuna, a
da se istovremeno prima pomo¢ na nacin i pod uvjetima kako to odreduje sredi$nja viast, bio
je jednim dijelom u nesuglasju sa ¢lankom 131. st. 1. Ustava Republike Hrvatske. Ali kada se
bez opravdanog razloga smanjuje i taj nedostatan prihod i djelomi¢no sa Ustavom nesuglasan
sustav financiranja zamjenjuje sustavom financiranja koji zna€i daljnju nesuglasnost sa
¢lankom 131. st. 1. Ustava Republike Hrvatske i daljnji nerazmjer ovlasti i prihoda iz ¢l. 131.
st. 2. Ustava Republike Hrvatske, tada Ustavni sud, smatra podnositelj zahtjeva, mora
reagirati.

I-4) Nastavno na naprijed opisano stanje, a koje je pokazalo nedostatak sluha centraine vlasti
za fiskalnu decentralizaciju, Vlada Republike Hrvatske tek potkraj 2014. godine, bez jasne i
nedvosmislene najave navedenih izmjena, uputila je u saborsku proceduru Zakon o
izmjenama i dopunama ZFJLPS-a, koji je objavijen u Narodnim Novinama broj 147
dana 12.12.2014. godine, a kojima je raspodjela poreza na dohodak izmijenjena na Stetu
decentraliziranih funkcija, a u korist onih sredstava kojima upravlja drzava. U vrijeme
dono3enja navedenoga propisa, proracuni jedinica LPS bili su pripremljeni i pred donoSenjem
pa je navedeni propis znacio izmjenu planova. Sukladno &l. 37. st. 4.* i 5. Zakona o proraéunu
(Narodne novine 87/2008, 109/2007, 136/2012), proraCuni su morali biti pripremljeni i pusteni
u proceduru do 15.11.2014. godine. Izrade prorafuna traju mjesecima te, sve da jedinice LPS
i imaju dostatno sredstava, nije moguée u roku koji im je ostavijen — 19 kalendarskih
a u stvarnosti 11 radnih dana izvrsiti kvalitethnu preraspodjelu (kada bi i bilo neCega za
preraspodijeliti) sredstava, a kamoli prona¢i pa-makar i samo planirati nove izvore financiranja
za isto.

Kako je pokazano u naprijed opisanoj usporednoj tablici, udio za decentralizirane funkcije u
porezu na dohodak, prepolovljen je sa 12% na 6%. Navedeno zna&i da ée prihodi po
navedenome biti matemati¢ki 50% manji, ali zbog opéepoznatih implikacija izmjena i
dopuna Zakona o porezu na dohodak na poletni prikupljeni iznos, €ak i 62% manji. Ovakav
Zakon Vlada Republike Hrvatske predloZila je, a Sabor Republike Hrvatske je donio bez

4 &. 37. st. 4. Zakona o proradunu glasi: ,Vlada, odnosno nadelnik, gradonadelnik, Zupan, utvrduje
prijedlog prorauna i projekcija te ih podnosi Saboru, odnosno predstavnickom tijelu, na donoSenje do
15. studenoga tekude godine"
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konzultacija s jedinicama lokalne i podrune samouprave, odnosno sa Udrugom op¢ina i
gradova u koju su uclanjenje gotovo sve jedinice LPS.

Europska povelja je nedvojbena, pa u d&. 4. st. 6. jasno govori da ¢e se lokaine jedinice
pravovremeno pitati za miSljenje u donoSenju odluka kojih se neposredno ti¢u. Vlada
Republike Hrvatske navedeno nije izvrSila pa je jedino ispravno ocijeniti kako je izglasani
Zakon o financiranju jedinica lokalne uprave i samouprave izglasan na nacin protivan
Europskoj povelji o lokalnoj upravi i samoupravi. Pri tome ista povelja naglaSava
pravovremenost upita, koja je ofito izostala, pa navedeno nuZno poviali i
PRAVOVREMENOST izmjena propisa koji se neposredno ti¢u jedinica LPS. Kada se
izmjene koje nesporno znatno utjeCu na financiranje decentraliziranih funkcija, donesu nakon
zakonski odredenog roka za izradu proratuna za slijedeu godinu, tada ni te izmjene nisu
pravovremene pa i stoga protivne naprijed citiranoj odredbi Europske povelje.

Nastavno na naprijed navedeno, isto je u suprotnosti i sa odredbom dl. 9. st. 6. Europske
povelje koja navodi da se mora na odgovarajuéi nadin traziti misljenje jedinica LPS kako
¢e im se dodijeljivati prerasporedeni izvori financiranja. Navedena radnja izostala je u cijelosti,
pa je niti nema niti je odgovarajuca.

¢1.29. Poslovnika Vlade RH navodi:

»Sredi$nja tijela drzavne uprave duzna su, u pravilu, u pripremi prijedloga i misljenja za Vladu
uputiti ih na misljenje strukovnim udruZenjima i udrugama u diji djelokrug spadaju
pitanja koja su predmet tih prijedioga i misljenja."

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZFJLPS-a (NN 147/14) nije upucen ni na kakvo
misljenje te je u cijelosti izostalo savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu.

Propusti koji su ucinjeni prilikom dono3enja izmjena i dopuna ZFILPS-a po HITNOJ

j takvog su znafaja da dovode do nuzZnog zakljucka o nesuglasju sa Ustavom
Republike Hrvatske. Naime, na stranici 6 Prijedloga zakona koji je uputila Viada Republike
Hrvatske dano je obrazloZenje o hitnom postupanju:

.Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi clanka 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), a to su osobito opravdani
razlozi. Naime, donoSenje ovoga Zakona potrebno je radi uskladivanja s odredbama novih
zakonskih i podzakonskih propisa, posebice odredaba novog Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske koji je u proceduri. Provedba navedenoga Zakona bitno utjede na
funkcioniranje i financiranje, posebnim zakonom propisanih, poslova jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. Stoga je hitnost postupka za donoSenje
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokaine i podrucne
(regionalne) samouprave nuzna kako bi jedinice na potpomognutim podruéjima sto prije
ostvarile svoja prava te kako bi se Republika Hrvatska Sto ravhomjernije razvijala."

Ovakav razlog hitnosti u potpunosti je neopravdan. Naime, kao razlog hitnosti prikazano je
donosenje Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i s time u vezi ostvarenja prava
jedinica na potpomognutim podrucjima. Pa ipak, sam Zakona o izmjenama i dopunama
ZFILPS sadrzi niz odredbi kojima se ureduje sasvim druga materija koja nema nikakve veze sa
Zakonom o regionalnom razvoju. Takve su i osporene odredbe ¢l. 45. st. 5 — 7 ZFILPS kojima
se ne propisuje bas nista vezano za jedinice LPS na potpomognutim podru&jima ve¢
su prepolovljena sredstva za decentralizirane funkcije svim jedinicama LPS, dodan sasvim novi
udio koji ide u drzavni proracun, a u koji se slijeva i povecani udio za poziciju pomodi.

Dakle, ne postoji opravdani razlog hitnosti, pa isto, u nedostatku bilo kakve javne
rasprave o tekstu zakona, znadi i nesuglasje sa ¢l. 79 .st. 2. Ustava Republike
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Hrvatske kojim je propisano da se o radu Hrvatskog sabora donosi Poslovnik. Stoga je i
svako postupanje suprotno Poslovniku, postupanje suprotno aktu koji je utemeljen Ustavom
pa stoga i nesuglasan sa istom odredbom Ustava.

Takva razina nedemokrati¢nosti, izostanak propisane konzultacije sa jedinicama LPS, izostanak
savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u (korisnici i neposredni pruZatelji decentraliziranih
funkcija) i neopravdana hitnost te nesporna nepravovremenost, korespondira sa utvrdenjima
Ustavnog suda Republike Hrvatske u odluci broj: U-II-1118/2013 i dr. od 22. svibnja 2013.:

~Podsjeéa, medutim, da esencijalna nadela na kojima se temelji demokratsko drustvo u smislu
danaka 1. i 3. Ustava — nadela pluralizma, tolerancije i slobodoumlja — imaju i svoj proceduralni
aspekt. Drugim rije¢ima, demokrati¢nost procedure u okviru koje se odvija drustveni
dijalog o pitanjima od opéeg interesa jest ono $to sam akt, kao ishod te procedure,
moze odrediti kao ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatjiv."

I-5) Decentralizirane funkcije su upravo one funkcije koje su propisane ¢l. 129.a st. 1. i 2.
Ustava Republike Hrvatske, a tiu se ugrozenih skupina: djece vrticke dobi, maloljetnika
koji pohadaju osnovanu i srednju $kolu, korisnika centara za socijalnu skrb, starijih i nemo¢nih
osoba, bolesnih osoba te posebnih sluzba vatrogastva. Osim posebno navedenih, jasno je da
je rije¢ o socijalno najosjetljivijim skupinama drustva za koje je, bez konzultacija s
organizatorima (LPS) i pruzateljima usluga (zaposleni u dje¢jim vrti¢ima, osnovnim i srednjim
skolama, domovima zdravlja, centrima za socijalnu skrb, domovima za starije i nemoc¢ne)
prepolovljen iznos financiranja.

Dodatni udio u porezu na dohodak na koji pravo imaju opéina, grad, Zupanija i Grad Zagreb (prema
posebnim zakonima financiraju decentralizirane funkcije)

Uredenje do izmjena u NN % Uredenje prema izmjenama u %
147/2014 NN 147/2014
Osnovno Skolstvo 3,1% Osnovno skolstvo 1,9%
Srednje Skolstvo 2,2% Srednje Skolstvo 1,3%
centri za socijalnu skrb 0,5% centri za socijalnu skrb 0,2%
domovi za starije i nemocne domovi za starije i nemocne

1,7% 0,6%
osobe osobe
Zdravstvo 3,2% Zdravstvo 1,0%
Javne vatrogasne postrojbe 1,3% Javne vatrogasne postrojbe 1,0%

Ostaje posve nejasno i netransparentno zasto se i kako smanjuje postotak izdvajanja za
osnovno 3kolstvo (kada se ve¢ izdvaja od manjega u smislu da se manje i prikupi). Nije jasno,
pokraj Ustavom zajaméene skrbi za djecu, u éemu je razlog da se smanji izdvajanje za
izvr$enje funkcije osnovnog Skolstva za ¢ak 30%? Ili da se izdvajanje za izvr$enje
funkcije centra za socijalnu skrb smanji za €ak 60%, a za zdravstvo smanji &ak za
67%?

Upravo posljednje dolazi kao nevjerojatna Cinjenica buduci da je u istoj 2014. godini povecan
doprinos za zdravstvo (drZavni proratun) za 11% temeljem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doprinosu. Dakle u istoj godini se najprije povecava udio za zdravstvo na razini
drZave da bi se potom smanjio (po hitnom postupku) udio za zdravstvo na lokalnoj razini. U
kojem je smislu to hitno i na koji je nain zainteresirana javnost obavijestena o navedenome?
Kako su to zaposleni u osnovnom i srednjem Skolstvu obavijesteni da se prihodi krajnjih
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proracunskih korisnika (Skola) smanjuju za 30 % odnosno 45 %? I u ¢emu u pogledu
navedenoga postoji hitnost?

Iz opisanoga je jasno da je ve¢ sam nacin donoSenja propisa u tolikoj mjeri nepravilan i
suprotan temeljnim standardima vladavine prava da je intervencija Ustavnog suda neophodna.
U navedenome je, takoder, jasno da je Zakonom o izmjenama i dopunama ZFJLPS-a (NN
147/14) umanjen proracun jedinica LPS za decentralizirane funkcije suprotno
temeljnim Ustavnim nadelima. Time su iste onemogucene obavljati upravo one funkcije
koje su propisane ¢l. 129.a st. 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske kao funkcije punog djelokruga
pa u tome smislu izmjene nisu suglasne sa citiranim odredbama Ustava. Kada se ponovi
podatak da su ve¢ i prema do sada duplo veéim prihodima jedinice LPS imale prihode
nedostatne za minimalni standard decentraliziranih funkcija, a kamoli stvarne potrebe, tada je
jasno da se ovakvim izmjenama izmiCe stvarna nadleznost jedinica LPS na drzavnu razinu,
sasvim suprotno Ustavu Republike Hrvatske.

U odredbi ¢i. 131. st. 1. Ustava Republike Hrvatske navedeno je da jedinice lokalne uprave i
samouprave imaju na VLASTITE prihode kojima SLOBODNO raspolaZzu u obavijanju
poslova svoga djelokruga. Evidentno je da, ako iz 12% poreza na dohodak nisu uspjele skupiti
dovoljno sredstava za financiranje minimalnog standarda za decentralizirane funkcije, da to
nikako nefe uciniti iz 50% smanjenih prihoda. Stoga je navedenim Zakonskim
izmjenama apsolutno osporeno njihovo pravo na vlastite prihode radi obaviljanja
poslova svoga djelokruga. Takoder, bitno je da jedinice LPS slobodno raspolazu prihodima u
obavljanju poslova svoga djelokruga, a Sto funkcije koje su nazvane decentraliziranima
svakako jesu.

Ve¢ je i sustav do izmjena iz 2014. godine bio narusen jer je isima nametnuto koliko prihoda
moraju trositi na koje funkcije. Izmjenama i dopunama povecan je prihod po udjelu pozicije za
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, koji se uplacuje na posebnu stavku drZavnog
proraCuna, pa je kontrola drzave (namjesto slobodi samouprave) pove¢ana umjesto
da se smanji. Kada se ovome pridoda da se minimalni standardi na temelju Uredbi iz ¢l.
45.a. st. 2. ZFILPS objavijuju tek u travnju tekuce godine, tada je jasno da su po pitanju
decentraliziranih funkcija jedinice LPS, protivno Ustavu Republike Hrvatske, jedinice LPS veé
bile u znatnoj mjeri (jer nisu dosizale minimalni standard) ovisne o drzavnom proracunu, dok
¢e predlozenim izmjenama i dopunama to biti u razini koja nije dozvoljena.

S jedne je strane neupitno pravo drzave da samostailno rasporeduje prihode po
porezima, ali je sa druge strane to isto pravo najviSim pravnim i politickim aktom
ogranideno kada su u pitanju jedinice LPS, tako da se istima moraju osigurati
VLASTITI PRIHODI ZA 1IZVRSENJE OVLASTI. Prema tome, kada ZFILPS propisuje da
pojedini udio u porezu na dohodak pripada jedinicama LPS, tada to znaci da je takav udio
njezin vlastiti prihod, pa smanjenje prihoda (koje se ve¢ dogada zbog krize) smanjenjem
udjela znadi i zadiranje u ste¢eno pravo VLASTITH PRIHODA. Posebno kada je rije¢ o tome da
se iz ve¢ postoje¢ih prihoda ne mogu financirati one funkcije zbog kojih su prihodi, pa
smanjenje takvih prihoda mora dovesti do nerazmjera kakav je protivan ¢l. 131. st. 2. Ustava.
Smanjenje udjela u postojeéim prihodima moglo bi stoga biti opravdano samo
kada bi se osigurali drugi jednaki prihodi ili kada bi postojeéi prihodi bili iznad
potrebnog za odekivani a kamoll minimaini standard ili kada bi se istima oduzele
pojedine funkcije. Nista od navedenoga nije slucaj.

Jednako tako, namjesto prihoda koji ni do sada nisu bili dostatni, dodan je sasvim novi, kao
namjenski odreden (udio pozicije za pomo¢i za projekte sufinanciranja sredstvima europskih
struktumih i investicijskih fondova), koji se takoder uplacuje u drzavni proracun. Bitno je da se
tako prikupljeni prihodi raspodjeljuju sukladno kriterijima (koji nota bene nisu zakonski
objavijeni) utvrdenim od strane ministarstva - srediSnje drzavne vlasti! Tako je do$lo do toga
da se do sada prikupljeni prihod JLPS, kojima su raspolagale slobodno unutar propisane
namjene (Sto je ve¢ bio jedan vid ograniCenja), unutar 12 % za decentralizirane funkcije,
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umanjuje a na njegovo mjesto dolazi prihod koji po zakonski nepropisanim kriterijima
dodjeljuje sredisnja drZavna viast! Time su uplate u drzavni proracun, a koje su morale
biti smanjivanje jer umanjuju slobodu upravijanja sredstvima, poveéane za ukupno 18 %
(2% od ranijih 12 %) ranijeg, u stvarnosti nedostatnog, prihoda za
decentralizirane funkcije (2% od ranijih 12 %). U tome smislu je nesuglasje izglasanih
izmjena sa Ustavom Republike Hrvatske, odredbom ¢l. 131. st. 1. te ¢&. 9. st. 1. Europske
povelje.

Osporavanim odredbama povrijedeno je pravo jedinica LPS, a Ustavom propisana
obveza, da prihodi JLPS moraju biti RAZMJERNI njihovim ovlastima. Dapace, kada je
ve¢ evidentno iz viSegodiSnje prakse da dosegnuti stupanj fiskalne decentralizacije (12%
poreza na dohodak) ne omogucava ni minimalni standard kod gotovo svih JLPS, tada
smanjenje tog izvora financiranja za 50% nuzno dovodi do smanjenja ranije dosegnutog
standarda fiskalne decentralizacije. Stovise, isto dovodi do apsolutne nemoguénosti jedinica
LPS da slobodno raspolazu viastitim prihodima u obavijanju poslova svoga djelokruga.

Opisano je da se 18% ranijeg iznosa za decentralizirane funkcije (ve¢ tada nedostatnog),
umjesto u proracune jedinica LPS, gdje bi istim sredstvima mogle upravljati slobodno u okviru
propisane namjene (kao dio 12 % udjela za decentralizirane funkcije), usmjerilo u drzavni
proradun gdje kriterije podjele jedinicama odreduju samostalno tijela srediSnje drzavne viasti.
U tome smislu, izglasane izmjene ZFILPS nisu u suglasju sa odredbom d&lanka 131. st. 2.
Ustava Republike Hrvatske i propisanim nafelom razmjernosti prihoda sa oviastima (ovlasti su
ostale iste, a vlastiti i ukupni prihodi manji).

Svako smanjenje standarda dosegnute fiskalne decentralizacije protivno je Ustavu
RH, Europskoj povelji o lokalnoj upravi i samoupravi i temeljenim nadelima
pravnog i teritorijalnog uredenja RH. Kada takvo drastitno smanjenje prode bez ikakve
javne rasprave (u javnosti se raspravijalo iskljutivo o Zakonu o porezu na dohodak, a ne o
ZFILPS-u) i bez konzultacija s jedinicama JPS ili strukovnim udruZenjima korisnika sredstava
decentraliziranih funkcija, a uz neopravdan razlog hitnosti, tada je jasno da nije u skladu s
naprijed navedenim propisima.

I-6) Izmjenama i dopunama ZFJLPS-a (NN 147/14) prevideno je povecanje udjela pozicije
za pomo¢ izravnanja za decentralizirane funkcije za 0,5%. Rije¢ je o prihodu koji
pripada jedinicama LPS, ali koji se drZi na posebnoj poziciji u drzavhom proracunu RH i s kojeg
se isplauje pomo¢ za decentralizirane funkcije onim jedinicama LPS koje iz vlastitih 12%
(sada 6%) udjela u porezu na dohodak ne mogu financirati niti minimalni standard (a kamoli
stvarni). To drugim rije¢ima znadi da predloZzenim Zakonom nije predviden supstitut
financiranja za decentralizirane funkcije.

Navedeno pak zna¢i da ¢e se decentralizirane funkcije ve¢ do minimalnog standarda, a kamoli
do stvarnih potreba, financirati najve¢im dijelom iz drzavnog proracuna, a dijelom iz
nenamjenskih prihoda jedinica LPS na ustrb drugih funkcija. Naime, ZFJLPS-om je predvideno
da ¢e udio pozicije za pomo¢ izravnanja biti ,nadopunjen" sredstvima iz drzavnog proraduna
do potrebnog iznosa minimalnih standarda. Ovo posljednje pak znaci da ¢e ve¢ za minimalni
standard, a koji nota bene propisuje Vlada RH, kao izvrSno tijelo, jedinicama nedostajati
viastitih sredstava (jer im nedostaje ve¢ i sada kada imaju duplo vie prihoda).

Opisano je u izri¢itoj suprotnosti ¢l. 131. st. 1. Ustava RH, gdje je re€eno da jedinice LPS
imaju PRAVO na VLASTITE prihode, jednako kao i citiranim odredbama Europske povelje o
lokalnoj upravi i samoupravi. Ve¢ i sam institut minimalnih standarda, a kada je vidljivo da za
njega nije bilo dovoljno, a tek sada nece biti niti priblizno dovoljno sredstava, predvida
svojevrsno ogranitenje obavijanja decentraliziranih funkcija jer se obavljaju u
punom obujmu, a ne u minimalnim standardima, pa je ograni¢enje prihoda za
obavljanje istih funkcija ujedno ograni¢avanje obavljanja tih funkcija (suprotno €. 4. st. 4.
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Europske povelje o lokainoj upravi i samoupravi) sasvim suprotno ¢. 129a. st. 1. i st. 2.
Ustava Republike Hrvatske.

Napokon, umjesto da drzava tzv. fond izravnanja (a koji nastaje iz udjela pozicije za
pomo¢ izravnanja i prihoda drZzavnog prorauna) poveéava na teret drZavnog proratuna,
istoga povedava na teret decentraliziranih funkcija JLSP-a. Naime, &l. 131. st. 3.
Ustava RH propisano je da je DRZAVA i nitko drugi, duzna pomagati financijski slabije jedinice
lokalne samouprave. Stoga povecanje udjela pozicije za pomo¢ izravnanja na Stetu udjela za
decentralizirane funkcije (kao nespornih vlastitih prihoda iz kojih se imaju financirati
decentralizirane funkcije) nuzno dovodi do zakljutka da je isto suprotno citiranoj odredbi
Ustava RH, a evidentno usmjereno na ograni¢enje i umanjenje veé stefene fiskalne
decentralizacije.

I-7) Podjela poreza na dohodak kod Grada Zagreba posebna je u tome S$to Grad Zagreb
obavlja i poslove grada i poslove Zupanije, pa objedinjuje obje stope.

Udio u porezu na dohodak na podruéju Grada Zagreba

Uredenje prema izmjenama u NN

Uredenje do izmjena u NN 147/2014 % 147/2014 %
nenamjenski udio Grada Zagreba 72,5% nenamjenski udio Grada Zagreba 76,5%
Udio GZ za decentralizirane funkcije 12% udio GZ za decentralizirane funkcije 6%
udio pozicije za pomo¢i izravnanja za udio pozicije za pomo¢i izravnanja

. s . 15,5% . " 16%
decentralizirane funkcije za decentralizirane funkcije
udio pozicije za pomo¢i za projekte udio pozicije za pomo¢i za projekte
sufinancirane sredstvima europskih - sufinancirane sredstvima europskih 1,5%

strukturnih i investicijskih fondova

strukturnih i investicijskih fondova

Pri ovome valja naglasiti kako je Grad Zagreb jedina jedinica LPS u Republici Hrvatskoj koja je
redovito u svim decentraliziranim funkcijama ostvarivala viSe od minimalnog standarda. Tako
je Grad Zagreb jedina jedinica koja nije trebala pomo¢ i koja je viSe upladivala na ime udjela
za poziciju pomo¢i za decentralizirane funkcije nego li je primala. Krene li sa primjenom
ZFILPS, Grad Zagreb bit e prisilien traZiti pomo¢ za decentralizirane funkcije. Time bi se
jedinu jedinicu LPS koja je ostvarila fiskalnu decentralizaciju u punoj mjeri ucinilo
ovisnom o pomodi, pa time i kriterijima, sredi$nje drZavne vlasti.
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Podnositelj zahtjeva ne moze pronaci logiku koja lezZi iza navedenoga kao niti cilj
koji bi se time trebalo ostvariti. Moze se jedino pretpostaviti da bi bila rije¢ o
pokusaju , poravnanja" stvari obzirom na presudu Upravnog suda u Zagrebu, Usl-
3295/12. Tomje presudom sud potvrdio da Grad Zagreb ima puno pravo na sva sredstva
prikupljena po osnovi udjela za decentralizirane funkcije (svih 12 %), a ne samo iznos do
minimalnog standarda kako je Ministarstvo financija RH pogresno tvrdilo. Godinu dana nakon
donesene presude, drzava je promijenila propis kako bi bila sigurna da nista povrh minimalnog
standarda ne ostane u Gradu Zagrebu, a pri tome nastetila upravo korisnicima sredstava za
decentralizirane funkcije. Takvi razlozi nisu dopustivi za promjenu zakona, sve da su
promjene logicne i svrsishodne, a nisu.

I-8) Posebno se napominje da izostanak javne rasprave te iznimno kasno stupanje na snagu
navedenog Zakona, Cije su izmjene pokrenute tek u studenom 2014. godine, u vrijeme kada
su po zakonskim propisima proracuni jedinica LPS ve¢ bili u postupku donoSenja, postupci
javnih nabava dovrseni, izravno prijeti mogucnosti financiranja decentraliziranih funkcija pa se
predlaze ve¢ po pokretanju postupka, a jer Zakon ima stupiti na snagu 01. sijenja 2015.
godine, donijeti odluku kojom se odgada primjena navedenih odredaba za najma
Sest (6) mjeseci. Prilika je to da se uspostavi standard koji ¢e upozoriti sredi$nju vlast
da u posve neopravdanim vremenskim intervalima zadire u stecena prava jedinica
LPS, tako da mijenja u bitnome strukturu prihoda neposredno pred donosenje
proracuna a nakon zapocete procedure izrade i donosenja proracuna jedinica LPS.
Posebno se isti¢e da navedeno nece imati utjecaj na drzavni proracun RH. Takoder
se moli imati na umu da Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN
143/14) doslo do smanjenja proracuna jedinica LPS do gotovo 16% pa je stvarni iznos
umanjenja prihoda za decentralizirane funkcije bitno veéi od 50%.

) =2014. 2015. razlika 2015.-2014. - | f{raztika goenesuy naimin.
opis minimalni stand.
stopa iznos stopa iznos stopa iznos standardi 2014. 2015.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
porez na dohodak 100,0% 4.800.000.000 | 100,0% | 4.115.000.000 -685.000.000
i. udio Grada
Zagreba 84,5% 4.056.000.000 | 82,5% 3.394.875.000 | -2,0% -661.125.000
- nenamjenski udio 72,5% 3.480.000.000 | 76,5% 3.147.975.000 | 4,0% -332.025.000
- udio (GZ) za
decentralizirane 12,0% $76.000.000 | 6,0% 246:900:000 | -6,0% -329.100.000 | 308:936.751 | 267.063.249 | -62.036.751
funkcije
1. za osnovno
$kolstvo 3,1% 148.800.000 | 1,9% 78.185.000 | -1,2% -70.615.000 | 111.621.459 | 37.178.541 | -33.436.459
2. za srednje
{-Skolstvo 2,2% ~——105.600.000 | 1,3% 53.495.000 | -0,9% -52.105.000 | 82.269.870 | 23.330.130 | -28.774.870
3. za socijalnu skrb
- centri za socijalnu
skrb 0,5% 24.000.000 | 0,2% 8.230.000 | -0,3% -15.770.000 8.678.250 | 15.321.750 -448.250
- domovi za starije i
nemocne 1,7% 81.600.000 | 0,6% 24.690.000 | -1,1% -56.910.000 | 25.930.100 | 55.669.900 -1.240.100
4. za zdravstvo 3,2% 153.600.000 | 1,0% 41.150.000 | -2,2% -112.450.000 | 40.337.575 | 113.262.425 812.425
5. za vatrogasne
postrojbe 1,3% 62.400.000 | 1,0% 41.150.000 | -0,3% -21.250.000 | 40.099.497 | 22.300.503 1.050.503
ii. udio GZ koji
driava raspodjeljuje | 15,5% 744.000.000 | 17,5% 720.125.000 | 2,0% -23.875.000
.~za pomo¢
izravnanja 15,5% 744.000.000 | 16,0% 658.400.000 | 0,5% -85.600.000
- za EU projekte 0,0% 0| 1,5% 61.725.000 | 1,5% 61.725.000
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Odluka Ustavnog Suda Republike Hrvatske U-VIIR-4640/2014, oznacila je da se jednom
dosegnuta prava proklamirana Ustavom Republike Hrvatske mogu mijenjati samo ako postoji
~bazini konsenzus hrvatskog naroda® koje ,mora biti razumno opravdano iskljuivo razlozima
za koje se moZe reci da izviru iz demokratskog drustva utemeljenog na vliadavini prava i zastiti
ljudskih prava". U smislu naprijed navedenoga, jasno je da ne postoji nikakva potreba za
umanjenjem prava kojih su krajnji korisnici upravo zasticene skupine drustva i umanjenje
prava lokalne samouprave.

I-9) Sukladno navodima pod tockom I., jasno je da umanjenje udjela u porezu na
dohodak iz kojeg financira preuzete decentralizirane funkcije na podrucju op¢ina, odnosno
gradova koji, prema posebnim propisa, imaju status potpomognutog podru¢ja sa 90% na
88% nije opravdano, nije potrebno, niti razmjerno. Naime, niti jedan od takvih
gradova ili op¢ina nije uspio iz do sada prikupljenih sredstava financirati nenamjenske pa niti
namjenske rashode (decentralizirane funkcije) po prikupljenim sredstvima pa ostaje jasnim da
nema bas nikakvog opravdanja za umanjenje navedenoga.

Udio u porezu na dohodak za podruéja opéine, odnosno grada kojl Ima status podruéja posebne driavne skrbi
i koji ima status brdsko-planinskog podrutja

Uredenje do izmjena u NN % Uredenje prema izmjenama u
147/2014 NN 147/2014

udio opéine, odnosno grada 90% udio op¢ine, odnosno grada 88%

Iz ¢ega se financiraju preuzete decentralizirane funkcije

II ZAHTJEV ZA OCJENU 30a. st. 1 t. 4. Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave

II-1) Temeljem c¢lanka 36. u svezi ¢lanka 17. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (NN 99/1999, 29/2002)°, podnositelj podnosi ovaj Zahtjev Ustavnom sudu Republike
Hrvatske za ocjenu ustavnosti, smatrajuéi da odredba &anka 30.a st. 1. t. 4. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 117/1993, 92/1994,
69/1997, 33/2000, 73/2000, 127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003,
132/2006, 26/2007, NN 73/08, 25/2012, 147/14, dalje u tekstu: ZFILPS), kako je kona¢no
promijenjen odredbom &lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave (NN 147/14) nije suglasna s
odredbom ¢lanka 3., ¢lanka 14 st. 1 i dlanka 14 st. 2., danka 129.a st. 1. i &lanka
129.a. st. 2., dlanka 131. st. 1. i €l. 131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/1990,
135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, dalje u tekstu: Ustav)’, odredbom &lanka 4. st. 1.
i st. 4., ¢lanka 4. stavka 6 te lanka 9. st. 1. i st. 2. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08, dalje u tekstu: Europska povelja o lokalnoj
samoupravi).

II-2) Osporena odredba ¢lanka 30.a st. 1. t. 4. Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (NN 117/1993, 92/1994, 69/1997, 33/2000, 73/2000,

5 Podnositelj istie da je numeriranje &anka Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske uskladio sa
tekstom objavljenim na sluZbenim internet stranicama Ustavnog suda Republike Hrvatske www.usud.hr, dok su isti
&and oznadeni u drugim publikacijama kao &. 16 i 36. st. 1. istoga zakona

6 Podnositelj istife da je numeriranje &anka Ustava Republike Hrvatske uskladio sa tekstom objavijenim na
sluzbenim intemmet stranicama Ustavnog suda Republike Hrvatske www,usud.hr, dok su isti &anci oznaéeni u

drugim publikacijama kao d. 3., &. 135. st. 1. i st. 2. te &. 138, st. 1. i st. 2.
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127/2000, 59/2001, 107/2001, 117/2001, 150/2002, 147/2003, 132/2006, 26/2007, NN
73/08, 25/2012, 147 /2014) glasi:

(1) Opéina, odnosno grad mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrudja
propisati placanje prireza porezu na dohodak i to:

1. opéina po stopi do 10%,

2. grad ispod 30.000 stanovnika po stopi do 12%,

3. grad iznad 30.000 stanovnika po stopi do 15%,

4. Grad Zagreb po stopi do 18%.

Podnositelj smatra da navedena odredba nije u skladu sa:

clankom 131. st. 1. Ustava Republike Hrvatske:

,Jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave imaju pravo na viastite
prihode kojima slobodno raspolaZzZu u obavijanju poslova iz svojeg
djelokruga"

¢lankom 131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske:

JPrihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti
razmjerni njihovim oviastima predvidenim Ustavom i zakonom"

¢lankom 4. st. 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

»NadleZnosti koje su povjerene lokalnim jedinicama moraju biti, u pravily,
potpune i cjelovite. Njihovo obavijanje ne smije biti onemoguéeno ili
ograniéeno od neke druge sredisnje ili regionalne vlasti, osim kada to dopusta
zakon"

¢lankom 4. st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:
~Lokalne jedinice ée se, koliko je to moguce, pravovremeno, na odgovarajuci
nadin, pitati za misljenje u postupku pripremanja i donoSenja odluka koje ih
se neposredno ti¢u*

¢lankom 9. st. 1. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

sLokalne ée jedinice imati, u okviru drZzavne gospodarske politike, pravo na
odgovarajuée svoje prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju svojih
oviasti®

dankom 9. st. 2. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

JPrihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenim
ustavom i zakonom."

¢lankom 9. st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:
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,0d lokalnih ée se jedinica, na odgovarajuéi na¢in, traZiti migljenja o tome kako ée im
se dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja."

v

OBRAZLOZENJE PODNOSITELJA

I1-3) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ograni¢ava se stopa prireza porezu na dohodak koju Grad Zagreb
smije propisati za obveznike poreza na dohodak sa svog podrudja s najvise 30% na najvise
18%. Prirez je iskljucivi prihod jedinica LPS.

ObrazioZzenje u prijedlogu Viade Republike Hrvatske NILJE DANO. Konzultacija za
navedenu promjenu NIJE PROVEDENA. Time je povrijedena obveza propisana ¢lankom 9.
st. 6. i €. 4. st. 6. Europske povelje. Ovakvo ograni¢enje objavljeno je tek 12.12.2014.
godine, nakon izrade prijedloga proracuna odnosno nakon proteka roka za predstavijanje
prvog prijedloga prorauna — 15.11.2014. godine. Stoga je jasno da isto nije pravovremeno
(d. 4. st. 6. Europske povelje). U pogledu opravdanosti odnosno nedostatka propisanog
razloga opravdanosti za hitan postupka donoSenja zakona i u tome smislu povredu ¢&l. 79. st.
2. Ustava Republike Hrvatske, a koja je odita i ne ostavlja prostora za drugaciji zakljucak,
upucuje se na navode pod 1.

Prihodi Grada Zagreba, vidljivo je iz naprijed navedenoga, odgovaraju onima Zupanija
uvecanim za one koji pripadaju gradovima i opcinama. Razlog je u ovlastima jer Grad
Zagreb obavlja i funkcije Zupanija kao i funkcije gradova. Dakle, Grad Zagreb ima
Znatno viSe ovlasti no bilo koja druga jedinica LPS. Stoga je jasno da i po pravu na
raspisivanje prireza Grad Zagreb mora imati bitno ve¢u moguénost no druge jedinice
LPS.

Po broju stanovnika Grad Zagreb je Cetiri puta veci od prvog slijedeceg grada, pa je razlika od
dva puta veée mogucnosti raspisivanja prireza bila logi¢na i opravdana. Ovome suprotno,
smanjenje za 40 % (sa 30 na 18) znadi i da je Grad Zagreb u bitno loSijoj poziciji od drugih
gradova, da mu prihodi nisu razmjerni njegovim ovlastima odnosno da je ogranidena
njegova moguénost namicanja viastitih prihoda (prirez je prihod samo jedinice LPS).

OgraniCenje namicanja vlastitih prihoda u godini kada se smanjuje prihod Grada Zagreba nije
opravdano i ne moZe biti razmjerno niti jednom mogucem cilju (jer se ni ne zna koji bi bio
bududi da nije javno objavljen). Naime, zbog izmjena u Zakonu o porezu na dohodak,
ukupni prihodi Grada Zagreba po toj osnovi, smanjeni su sa 4.800.000.000,00 kn na
4.115.000.000,00 kn, odnosno 14,3%.

Isto tako, udio Grada Zagreba, koji je prije iznosio 84,5%, po osnovi kojega je Grad Zagreb
uprihodio 4.056.000.000,00 kn smanjen je na 82,5% i Grad Zagreb planira uprihoditi svega
3.943.875.000,00 kn, pa ukupno smanjenje iznosi 16,3%.

Uz takvo smanjenje financija, ograni¢iti mogucnost povecanja prireza, nije opravdana i
razmjerna mjera i ne moZe imati legitimni cilj. Stoga se predlaZe ocijeniti istu izmjenu kao
nesuglasnu sa naprijed navedenim odredbama Ustava Republike Hrvatske jer se smanjuje ve¢
dosegnuti stupanj fiskalne decentralizacije te ograni¢ava pravo na vlastite prihode (¢l. 131. st.
1. Ustava Republike Hrvatske) odnosno pravo na razmjer prihoda (smanjeni) i ovlasti (ostale
iste) sukladno ¢l. 131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske.
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III ZAHTIEV ZA OCJENU d. 8. st. 1., &l. 36. st. 1., €l. 37. st. 2. i &l. 45. st. 5. Zakona
o porezu na dohodak

III-1) Temeljem &lanka 36. u svezi ¢lanka 17. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (NN 99/1999, 29/2002)’, podnositelj podnosi ovaj Zahtjev Ustavnom sudu Republike
Hrvatske za ocjenu ustavnosti, smatraju¢i da odredbe &lanka 8. st. 1., €l. 36. st. 1., &. 37.
st. 2. i &. 45. st. 5. Zakona o porezu na dohodak (NN 177/2004, 73/2008, 80/2010,
114/2011, 22/2012, 144/2012, 43/2013, 120/2013, 125/2013, 148/2013, 83/2014,
143/2014, dalje u tekstu: Zakon o dohotku ili ZPD), kako su kona¢no promijenjene
odredbom &lanka 2., élankom 13. st. 1. , lankom 14 st. 1. i dlankom 19. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (NN 143/14, dalje u tekstu: ZIPZPD)
nisu suglasne s odredbom &anka 3., ¢lanka 14 st. 1 i ¢lanka 14 st. 2,, ¢lanka 79. st.
2. i &lanka 129.a st. 1. i &lanka 129.a. st. 2,, ¢lanka 131. st. 1. i &l. 131. st. 2, Ustava
Republike Hrvatske (NN 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, dalje u tekstu:
Ustav)®, odredbom danka 4. st. 1. i st. 4., &lanka 4. stavka 6 te ¢lanka 9. st. 1., st. 2.
i st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN MU 2/07, 14/97, 4/08, dalje u tekstu:
Europska povelja o lokalnoj samoupravi).

2) Osporene odredbe &lanka 8. st. 1., &. 36. st. 1., &l. 37. st. 2. ¢l. 45. st. 5. Zakona o
porezu na dohodak (NN 177/2004, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012, 144/2012,
43/2013, 120/2013, 125/2013, 148/2013, 83/2014, 143/2014) glase:

¢lanku 8. st. 1.

~Porez na dohodak placa se po stopi od 12% na poreznu osnovicu do visine 2.200,00
kuna, po stopi od 25% na razliku porezne osnovice izmedu 2.200,00 kuna i 13.200,00
kuna te po stopi od 40% na poreznu osnovicu iznad 13.200,00 kuna."

¢lanak 36. st. 1.

JRezidentima se ukupan iznos ostvarenog dohotka prema Clanku 5. ovoga Zakona,
umanjuje za osnovni osobni odbitak u visini 2.600,00 kuna i to za svaki mjesec
poreznog razdoblja za koji se utvrduje porez. Rezidentima se kod ostvarene mirovine na
temelju prijasnjih uplata obveznih doprinosa za mirovinsko osiguranje i na temelju
prijadnjih uplata premija osiguranja za dokup dijela mirovine na teret poslodavca te kod
ostvarene mirovinske rente na temelju prija$njih uplata sredstava na teret poslodavca,
priznaje osobni odbitak u visini ukupne mirovine i mirovinske rente ostvarene u
poreznom razdoblju, najmanje 2.600,00 kuna, a najviSe do 3.800,00 kuna mjesecno."

¢lanak 37. st. 2.

JPorez na dohodak obra¢unava se po stopi od 12% na poreznu osnovicu do visine
2.200,00 kuna, po stopi od 25% na razliku porezne osnovice izmedu 2.200,00 kuna i
13.200,00 kuna te po stopi od 40% na poreznu osnovicu iznad 13.200,00 kuna."

danku 45. stavak 5.

» Predujam poreza na dohodak od nesamostainog rada obracunava se po stopi od 12%
od mjese¢ne porezne osnovice do visine 2.200,00 kuna, po stopi od 25% na razliku
mjesecne porezne osnovice izmedu 2.200,00 kuna i 13.200,00 kuna te po stopi od 40%
na poreznu osnovicu iznad 13.200,00 kuna."

Svim navedenim osporenim odredbama zajednicko je to da se mijenja struktura
oporezivanja kod poreza na dohodak tako da se povefava najveéi osobni odbitak i
ujedno smanjuje oporezivanje (porezne stope i iznosi na koje se primjenjuju) gradana.

7 Podnositelj istite da je numeriranje danka Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske uskladio sa tekstom
objavijenim na sluzbenim intemet stranicama Ustavnog suda Republike Hrvatske www.usud.hr, dok su isti danci oznaleni u
drugim publikacijama kao &. 16 i 36. st. 1. istoga zakona
8 podnositelj istie da je numeriranje &anka Ustava Republike Hrvatske uskladlo sa tekstom objavijenim na sluzbenim intemet
stranicama Ustavnog suda Republike Hrvatske www,usud.hr, dok su isti @land oznadeni u drugim publikadjama kao d. 3., d. 135.
st 1.1st. 2. ted. 138.st. 1. Ist. 2.
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Dakle, smanjuju se prihodi koji se ubiru sa osnove poreza na dohodak koji je ujedno
glavni izvor sredstava jedinicama LPS.

Podnositelj smatra da navedene odredbe nisu u skladu sa:

dlankom 3. Ustava Republike Hrvatske:
JSloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijaina pravda, podtivanje prava &ovjeka, nepovredivost
viasni$tva, ofuvanje prirode i dovijekova okoliSa, vladavina prava i
demokratski viSestranacki sustav najvie su vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske i temelj za tumadenje Ustava."

¢lankom 14, st. 1. Ustava Republike Hrvatske
Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji
koZe, spolu, jeziku, vjer, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom polozZaju ili
drugim osobinama.

¢lankom 14. st. 2. Ustava Republike Hrvatske
Svi su pred zakonom jednaki

dlankom 79. st. 2. Ustava Republike Hrvatske
Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Hrvatskoga sabora ureduje se poslovnikom u
skladu s Ustavom.

¢lankom 129.a st. 1. Ustava Republike Hrvatske:

Jedinice lokalne samouprave obaviljaju poslove iz lokalnog djelokruga
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢cko planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehnicku
kulturu, zastitu potro3ada, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa,
protupoZarnu i civilnu zastitu."

¢lankom 129.a st. 1. Ustava Republike Hrvatske:
~Jedinice podru¢ne (regionaine) samouprave obavljaju poslove od podrucnog
(regionalnog) znadenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo,
zdravstvo, prostormo i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova."

¢lankom 131. st. 1. Ustava Republike Hrvatske:
»Jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave imaju pravo na viastite
prihode kojima slobodno raspolaZzu u obavijanju posiova iz svojeg
djelokruga"

¢lankom 131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske:

JPrihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti
razmjerni njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom"



¢lankom 4. st. 1. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

~Temeljne ovlasti i duZnosti lokalnih jedinica bit ¢e odredene ustavom ili
zakonom"

dankom 4. st. 4. Europske povelje o lokainoj samoupravi:

JNadleZznosti koje su povjerene lokalnim jedinicama moraju biti, u pravilu,
potpune i cjelovite. Njihovo obavljanje ne smije biti onemoguéeno ili
ograni&eno od neke druge sredisnje ili regionalne vlasti, osim kada to dopusta
zakon"

¢lankom 4. st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:
~Lokalne jedinice ée se, koliko je to moguce, pravovremeno, na odgovarajudi
nadin, pitati za midljenje u postupku pripremanja i donoSenja odluka koje ih se
neposredno ti¢u"

dlankom 9. st. 1. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

JLokalne ¢ée jedinice imati, u okviru drZavne gospodarske politike, pravo na
odgovarajuée svoje prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju svojih
ovlasti®

¢lankom 9. st. 2. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

«Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni njihovim oviastima predvidenim
ustavom i zakonom."

¢lankom 9. st. 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi:

,0d lokalnih ée se jedinica, na odgovarajuéi nain, traZiti misljenja o tome kako ée im
se dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja."

W

OBRAZLOZENJE PODNOSITELJA

I11-3) Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak povecan je osnovni osobni odbitak
svih rezidenata i rezidenata koji ostvaruju mirovinu te su izmijenjeni porezni razredi, prema
sljedeéoj tablici.

Uredenje prema izmjenama u NN 143/2014 | Uredenje do izmjena u NN 143/2014

- osobni odbitak - 2.600,00 kn - osobni odbitak - 2.200,00 kn

- osobni odbitak za umirovljenike - 3.800,00 | - osobni odbitak - 3.400,00 kn
kn

12% - osnovica do 2.200,00 kn 12% - osnovica do 2.200,00 kn

25% - osnovica od 2.200,00 kn-13.200,00 | 25% - osnovica od 2.200,00 kn-8.800,00 kn
kn

40% - osnovica vise od 13.200,00 kn 40% - osnovica vise od 8.800,00 kn
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Procijenjeno je od strane Ministarstva financija Republike Hrvatske da ée zbog predloZenih
izmjena Zakona do¢i do smanjenja prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak za 1,8 milijardi kuna na godi$njoj razini te ¢e se poveéati iznos povrata
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak iz drzavnog proracuna za oko 73 milijuna
kuna.

Zakon o izmjenama i dopunama objavijen je 03.12.2014. godine a stupa na snagu od
01.01.2015. godine.

I1I-2) Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odredena
je raspodjela poreza na dohodak i to

Prihod od poreza na dohodak
Uredenje do izmjena u NN % Uredenje prema izmjenama u %
147/2014 NN 147/2014
udio op¢ine, odnosno grada 56,5% udio opéine, odnosno grada 60,0%
udio Zupanije 16% udio Zupanije 16,5%
udio za decentralizirane funkcije 12% udio za decentralizirane funkcije 6%
udio pozicije za pomo¢i udio pozicije za pomo¢i
izravnanja za decentralizirane 15,5% izravnanja za decentralizirane 16%
funkcije funkcije
udio pozicije za pomo¢i za udio pozicije za pomo¢i za
projekte sufinancirane ] projekte sufinancirane 1.5%
sredstvima europskih strukturnih sredstvima europskih strukturnih !
i investicijskih fondova i investicijskih fondova

Kako su decentralizirane funkcije u biti funkcije punog samoupravnog djelokruga sukladno ¢l.
129a. st. 1. i st. 2. Ustava, tako je jasno da cjelokupni prihod po osnovi poreza na

dohodak pripada jedinicama LPS, bilo da je odreden namjenski ili ne. U proraunima
jedinica LPS isti prihod predstavija najmanje 50% prihoda, a ponegdje i 85 % prihoda jedinica

LPS. Sukladno tome, koliko je porez na dohodak bitan jer se njime oporezuju gradani, toliko je
bitan jer se njime prikupljaju (100%) sredstva za rad jedinica LPS (50 — 85%) preko kojih
gradani neposredno ostvaruju vlast. Sukladno tome, isto je svakako i zakon kojim se ureduje
financiranje jedinica lokaine i podrucne (regionalne) samouprave jer izravno odreduje sudbinu
najveceg dijela prihoda jedinica LPS. Naime, bitno je kako se prihod dijeli (Zakon o
financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave), ali je jo$ bitnije
koliki se prihod dijeli (Zakon o porezu na dohodak). Rije¢ je spojenim posudama jer
i najpravednija sa Ustavom usuglasena raspodjela propisana u ZFJLPS ostaje mrtvo slovo na
papiru ako se izmjenama propisa o porezu koji predstavlja osnovu prihoda JLPS ti prihodi
smanje ispod minimalno potrebnog. Naprosto, proglaSenjem poreza na dohodak koji se ubire
na prostoru pojedine jedinice LPS njezinim prihodom, ostvareni su uvjeti iz ¢l. 131. st. 1.
Ustava u pogledu takvih prihoda. U tome smislu ZPD, upravo zbog onoga Sto propisuje Zakon
o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave predstavlja propis kojim se
ureduje financiranje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Svako drugo
tumacenje bilo bi, smatra podnositelj zahtjeva, suprotno svrsi odredbe ¢l. 36 Ustavnog zakona
o Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Iz toga razloga podnositelj zahtjeva osporavajuci
pojedine odredbe ZPD-a nastupa temeljem ¢l. 36. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske, a podredno predlaZe, ako bi cijenjeni sud zauzeo drugalije stajaliste,
cijeniti isto prijediogom iz ¢l. 38 Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.
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III-3) Viada Republike Hrvatske tek potkraj 2014. godine, bez jasne i precizne najave
navedenih izmjena, uputila je u saborsku proceduru Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak koji je objavijen u Narodnim Novinama broj 143 dana
03.12.2014. godine, a kojima je su predvideni jedinica LPS prihodi po osnovi poreza na
dohodak smanjeni za 16%. U vrijeme donoSenja navedenoga propisa, proratuni jedinica
LPS bili su pripremljeni i pred donoSenjem pa je navedeni propis znadio izmjenu planova.
Sukladno €. 37. st. 4.° i 5. Zakona o proraunu (Narodne novine 87/2008, 109/2007,
136/2012), proracuni su morali biti pripremljeni i pusteni u proceduru do 15.11.2014. godine.

Izrade proracuna traju mjesecima te, sve da jedinice LPS i imaju dostatno sredstava, nije
mogude u roku koji im je ostavljen — 28 kalendarskih a u stvarnosti 17 radnih dana
izvrSit kvalitetnu preraspodjelu (kada bi i bilo neCega za preraspodijeliti) sredstava, a kamoli
pronadi nove izvore financiranja za najavijeno umanjenje.

Prihodi jedinica LPS ovim se propisom smanjuju za 12 % na godiSnjoj razini. Ovakav Zakon
Viada Republike Hrvatske predloZila je, a Sabor Republike Hrvatske je donio bez konzultacija s
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, odnosno sa Udrugom op¢ina i gradova u koju su
uélanjenje gotovo sve jedinice LPS.

Europska povelja je nedvojbena, pa u ¢l. 4. st. 6. jasno govori da ¢e se lokalne jedinice
pravovremeno pitati za misljenje u donoSenju odiuka kojih se neposredno ti¢u. Viada
Republike Hrvatske navedeno nije izvrSila pa je jedino ispravno ocijeniti kako je izglasani
Zakon o porezu na dohodak izglasan na nacin protivan Europskoj povelji o lokalnoj upravi i
samoupravi. Pri tome ista povelja naglasava pravovremenost upita, koja je ofito izostala, pa
navedeno nuzno poviaCi i PRAVOVREMENOST izmjena propisa koji se neposredno ti¢u
jedinica LPS. Kada se izmjene koje nesporno znatno utje€u na financiranje jedinica LPS,
donesu nakon zakonski odredenog roka za izradu prorauna za slijedecu godinu, tada te
izmjene nisu niti pravovremene pa su i stoga protivne naprijed citiranoj odredbi Europske

povelje.

Nastavno na naprijed navedeno, isto je u suprotnosti i sa odredbom ¢l. 9. st. 6. Europske
povelje koja navodi da se mora na odgovarajuéi na€in traziti misljenje jedinica LPS kako
¢e im se dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja. Navedena radnja izostala je u cijelosti,
pa je niti nema niti je odgovarajuca.

Cl. 29. Poslovnika Vlade RH navodi:

LSrediSnja tijela drzavne uprave duzna su, u pravilu, u pripremi prijedloga i misljenja za Vliadu
uputiti th na misljenje strukovnim udruZenjima i udrugama u diji djelokrug spadaju
pitanja koja su predmet tih prijedloga i misljenja."

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZPD (NN 143/14) nije upucen ni na kakvo misljenje
te je u cijelosti izostalo savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu.

Ovome nasuprot, ZIPZPD je donesen na krajnje neobziran nacin, jer se sve do kraja kona¢nog
prijedloga koji je upuéen u saborsku proceduru nije znalo koliko ¢e to¢no biti koja osnovica te
koji porezni razredi. S druge strane u medijima je kroz viSe mjeseci prikazivano kako se
Jlokalne vlasti ne Zele odre(i dijela svojega kolac¢a". Pri tome nije navedeno da niti od ,kola¢a"
koji imaju jedinice LPS ne mogu zadovoliiti funkcije koje im je drZzava jo$ 2001. godine
prenijela u puni samoupravni djelokrug. Umjesto da prigovore upucene od strane jedinica LPS
prihvati kao sadrzajnu argumentiranu raspravu, srediSnja viast sve je svela na politikansku
raspravu. Zakoni se ne smiju donositi na takav nadin i jo$ k tome u vrijeme nakon
isteka roka za prijedlog proracuna, sa svega 17 radnih dana za prilagodbu novome proratunu.

% &. 37. st. 4. Zakona o proraunu glasi: ,Viada, odnosno nalelnik, gradonadelnik, Zupan, utvrduje
prijediog prorafuna i projekcija te ih podnosi Saboru, odnosno predstavnitkom tijelu, na donoSenje do
15, studenoga tekude godine”
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U smislu navedenoga, osporene zakonske izmjene su donesene suprotno medunarodnom
ugovoru kojeg je Republika Hrvatska potpisnik i suprotno temeljnim nacelima demokracije.
Umjesto suradnje lokalne samouprave i uprave, srediSnja je viast nasilno (jer nije
obavila medunarodnim ugovorima propisane i internim aktima predvidene postupke
konzultacija), nepravovremeno (jer su izmjene objavljene prekasno i nakon zakonskog roka
prijedloga proratuna), potpuno nerazmjerno cilju koji se Zeli posti¢i (nema stvarnog
oslobodenja sredstava radi potroSnje) pa i suprotno temeljnim nadelima donosenja
propisa (bez stvarnih uvjeta za hitan postupak) donijela propis kojim je svjesno i
namjerno smanjila prihode jedinicama LPS za u prosjeku 15%.

Takva razina nedemokrati¢nosti, izostanak propisane konzultacije sa jedinicama LPS, izostanak
savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u (korisnici i neposredni pruZatelji decentraliziranih
funkcija) i neopravdana hitnost te nespoma nepravovremenost, korespondira sa
utvrdenjima Ustavnog suda Republike Hrvatske u odluci broj: U-II-1118/2013 i dr. od
22. svibnja 2013:

JPodsjea, medutim, da esencijalna nadela na kojima se temelji demokratsko
drustvo u smislu ¢lanaka 1. i 3. Ustava — nalela pluralizma, tolerancije i
slobodoumlja — imaju i svoj proceduralni aspekt. Drugim rije¢ima, demokrati¢nost
procedure u okviru koje se odvija drustveni dijalog o pitanjima od opéeg
interesa jest ono $to sam akt, kao ishod te procedure, moZe odrediti kao
ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatijiv."

~Prema ocjeni Ustavhog suda, proces pravnog uredivanja i implementacije
programa zdravstvenog odgoja u osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj od 6.
veljade 2012. do 27. rujna 2012. kad je donesena Odluka-KZO/12 odnosno do 31.
sijenja 2013. kad je donesena Odluka-KZO/13, a i u vrijeme dono3enja ove
ustavnosudske odluke tekao je i tete na nadin koji dijelom nije u suglasnosti
s temeljnim demokratskim nadelima koja je drZava duZna postovati i
provoditi, a koja su zastifena Ustavom, medunarodnim aktima i
zakonima..."

III-4) U dokumentu koji je upucen u Hrvatski Sabor pod nazivom Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, 022-03/14-01/107, a na temelju kojega
su glasali zastupnici niti jednom rije€ju se ne spominje izravan i odlu¢ujuéi utjecaj
koji navedeni propis ima na financiranje jedinica LPS! Dapace, kada piSe o smanjenju
prihoda, predlagatelj navodi u svemu kao da je rije€ o prihodu drZzavnog proracuna pa pise:

JProcijenjeno je da ¢e zbog predioZenih izmjena Zakona do&i do smanjenja
prihoda od poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za 1,8 milijardi
kuna na godisnjoj razini (u 2015. godini i nadalje)."

Time je u cijelosti prikriven stvarni uprihoditelj po navedenim prihodima — jedinica LPS, sa
stvarnim korisnicima koji su redom (kao za decentralizirane funkcije) pripadnici socijalno
ugroZenih i posebno zasti¢enih skupina. U suprotnome bi tekst trebao uputiti da ¢e na strani
jedinica LPS do¢i do predvidenog smanjenja prihoda od najmanje 1,8 milijardi kuna (uveéano
za prirez). Na takav nacin, kada je javnu raspravu zamijenilo politikantsko nadmudrivanje sa
pojedinim Celnicima JLPS, a zastupnicima zatajen stvami ucinak i onaj kod kojega se isto
ostvaruje, nije nego potrebno zakljuditi da je zakon donesen mimo pravila demokratske
procedure.
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IV-5) Propusti koji su udinjeni prilikom donosenja izmjena i dopuna ZPD po HITNOJ proceduri
takvog su znalaja da dovode do nuZnog zakljutka o nesuglasju sa Ustavom Republike
Hrvatske. Naime, na stranici 13 Prijedloga zakona koji je uputila Vlada Republike Hrvatske
dano je obrazlozenje o hitnom postupanju:

»S obzirom da je od strane Europske komisije pokrenuta Procedura prekomjemog deficita
za Republiku Hrvatsku, pri éemu je Republika Hrvatska obvezna poduzeti odredene mjere
&iji je dlj u najkraéem moguéem roku smanjiti proratunski deficit, Vlada Republike
Hrvatske je usvojila Nacionalni program reformi s ciliem poja¢anog provodenja reformi izravno
motiviranih odrZivos¢u javnog duga, smanjenjem proracunskog manjka sukladno definiranoj
proceduri, uz istovriemeno stvaranje povoljnih uvjeta za ekonomski oporavak i ponovni rast te
smanjenje nezaposlenosti i socijalnih posljedica viSegodiSnjeg recesijskog razdoblja"

Ovakav razlog hitnosti u potpunosti je neopravdan. Notorno je da se smanjenjem prihoda
jedinicama LPS ne mozZe smanjiti prora€unski deficit Republike Hrvatske. Dapace,
takvo postupanje moze samo znaciti nove izvore nelikvidnosti i u konacnici pogorsati taj isti
deficit. Dakle, prikazani raziog je potpuno neopravdan jer se smanjenjem prihoda JLPS uopce
ne utjeCe na drzavni deficit. Unato navedenome, isto je predstavijeno kao razlog donosenja
zakona po hitnom postupku, a koji postupak je onemoguéio argumentiranu raspravu.

Koliko isto utjece na jedinice LPS najbolje je vidljivo na Gradu Zagrebu.

GRAD ZAGREB UKUPNO - POREZ | PRIREZ

h |
2014 4,906.000.000,0 kn
208 4.124.875.000,0 kn
razlika -781.125.000,0 kn
-15,9%

Dakle, jasno je vidljivo da je izravni utjecaj ZIPZPD gubitak prihoda od 16 %. U isto
vrijeme, Republika Hrvatska smanjuje drZavni proradun svega 6,56 %, kako je
vidljivo u tablici koja slijedi.

Razllka izvrienja Driavnog proratuna u odnosu na 2013. | 2014. godinu te projekciju Dravnog proratuna za
2015. godinu

Ukupni prihodi Razlika
OrZavni proradun za 2013. 110.250.754,134 kn
| godinu
Drzavni proracun za 2014. 113.909.869.077 kn Poveéani prihodi za 3.659.114,943 kn u
godinu odnosu na 2013. godinu.
Dr2avni prora¢un za 2015. 106.433.602.468 kn Planirani prihodi proratuna za 2015. godinu
godinu smanjuju se za 7.476.266.609 kn u odnosu
na 2014. godinu $to je smanjenje za 6,56% u
odnosu na 2014. godinu.

lzvjestaj o izvr¥enju Dr¥avnog proraluna Republike Hrvatske za 2013., 2014., 2015. godinu preuzet sa Intermnet
stranice Ministarstva financija (www.http.//www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2014-godina)

Kada se ovome pridoda obrazloZzenje da je Grad Zagreb daleko iznad prosjeka Republike
Hrvatske pa je sasvim nelogi¢no da bi se proraun Grada Zagreba smanjivao vide ili jednako
kao i drZavni prorafun, tada ostaje jasnim, nedvojbenim i naprijed opisanim podacima
dokazanim da udinak navedenih promjena nije smanjenje drZavnog deficita. U tome smislu,
opravdanje istoga zakonskog prijedloga nije bilo istinito.

27



U prijedlogu ZIPZPD-a navedeno je i slijedece:

~Smanjenjem poreznog optereenja rada, koje je u Republici Hrvatskoj jo$ uvijek relativno
visoko u odnosu na zemlje u okruZenju, ofekuje se pozitivan utjecaj na trziste rada,
poduzetnitku klimu, konkurentnost hrvatskih radnika na medunarodnom trZi$tu rada, posebice
u dijelu sektora visokih tehnologija, povecanje osobne potrosnje i dr."

~Donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku predlaZe se i radi ublaZavanja poremecaja u
gospodarstvu, odnosno preraspodjele poreznog tereta na nadin da se u $to kraéem roku
omoguci poreznim obveznicima poveanje njihovih placa i mirovina te na taj naén utjee na
oCuvanje njihovog Zivotnog standarda."

Navodno oslobodenje osobnog dohotka nije mjera koja mozZe izravno i u
najkraéem roku smanjiti proradunski deficit. Ovo posebno kada stvarne racunice
pokazuju da je rije¢ o iznosima koji su zanemarivi za 2/3 radno sposobnog stanovnitva koji
primaju manje od 5.000,00 kuna place (20 % jedne mjeselne place na godi$njoj razini).
Dakle, dodatna vrijednost po dohotku je zanemariva i ne¢e imati ba$ nikakvog uéinka na
potrosnju. U tome smislu utjecaj promjene na trZiste rada je neznatan.

U isto vrijeme, izostalo je poduzimanje drugih radnji kojima bi se mogla poveéati
plaéa — smanjenje doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje na placu i iz plaée koji
izravno terete poslodavca odnosno placu radnika u jednakoj mjeri kao i porez na dohodak.
Prema tome, da se uistinu htjelo smanjiti opterecenje rada, moglo se i moralo smanjiti sva
davanja po istoj osnovi razmjerno i priblizno jednako pa bi se tek tada mogao
oCekivati stvami utjecaj. U suprotnome, jasno je da prihodi drZzavnog prora¢una i proracunskih
korisnika nisu mijenjani ali se nepotrebno i nerazmjerno, a nadasve nesvrhovito smanjilo
prihode jedinicama LPS a da ucinak koji je mjera trebala posti¢i nije dosegnut.

Procedura prekomjermog deficita pokrenuta je 28.01.2014. godine pa nije ostao
bas nikakav razlog da se 12 mjeseci poslije pod tim izgovorom, bez prethodnih
konzultacija sa jedinicama LPS, donose izmjene zakona koje nemaju i po naravi stvari ne
mogu imati (sve da je i toan navod o oslobodenju osobnog dohotka radi potro$nje) izravan
utjecaj na smanjenje proraCunskog deficita. Sukladno tome, jasno je da nije postojao ba$
nikakav razloga za upudivanje osporenih odredaba kao dio zakonske izmjene u hitnu
proceduru. Stoga je jasno da nisu bili ispunjeni uvjeti predvideni odredbom clanka 204.
Poslovnika Hrvatskog Sabora za hitnost pa u tome smislu ni postupanje nije bilo usuglaseno sa
odredbom ¢l. 79. st. 2. Ustava Republike Hrvatske.

Prema svemu navedenome, a iz razloga nepravovremenosti, neopravdanog razloga hitnosti i
izostanka konzultacija sa zainteresiranom javno$€u, navedeni propis nije u skladu sa ¢&l. 4. st.
6. i ¢l. 9. st. 6. Europske povelje, lankom 79. st. 2. Ustava Republike Hrvatske.

IV-6) Nadalje se istie kako su opisanim promjenama, kojima se u bitnome smanjuju prihodi
po osnovi poreza na dohodak, a time i najvedi prihod jedinica LPS, izravno kr$i &anak 131.
st. 1. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da jedinice LPS imaju pravo na viastite
prihode kojima slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga kao i &ankom
131. st. 2. Ustava Republike Hrvatske kojim je propisano da prihodi JLPS moraju biti
razmjemi njihovim ovlastima.

Kako je vidljivo iz navoda pod II ovoga zahtjeva, iz prihoda koji se ubire na temelju poreza na
dohodak izravno se financiraju djelatnosti iz samoupravnog djelokruga. Prema dosadasnjem
stanju, kada su ti prihodi bili vedi za 16 %, gotovo niti jedna jedinica LPS (Grad Zagreb u
cijelosti te Opatija dijelom) nije uspijevala iz sredstava samostalno podmirivati
Ustavom Republike Hrvatske propisane funkcije punog samoupravnog djelokruga. Sukladno
tome, umanjenje prihoda po toj osnovi, a da se pri tome nije istovremeno odredio i
odgovarajuéi supstitut prihoda, nuZno znadi smanjenje vlastitih prihoda ispod razine
koja je potrebna da se obavljaju sve funkcije JLPS.
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Smanjuju se ve¢ i sada premali vlastiti prihodi bez kojih se ne moZe obavljati poslove
(funkcije) iz djelokruga nikako pa ni slobodno. Time je dodatno naruSen ve¢ i sada postojeci
nerazmjer prihoda jedinica LPS i njihovih oviasti. Naime, kada su ovlasti ostale iste, a po
dosadasnjem sustavu nije bilo moguce izvriavati ih bez pomoéi sredidnje vlasti, tada je
rezultat novog umanjenja prihoda daljnji nerazmjer ovlasti i prihoda, i to u mjeri
koja nije prihvatljiva sa ustavnopravnog gledista.

Republika Hrvatska nesumnjivo ima pravo samostalno i bez uplitanja tre¢ih uredivati
odnose sa gradanima, pa tako i pitanja poreza, njihovog uvodenja, poveanja ili smanjenja.
Medutim, Republika Hrvatska ima istovremeno i jasno propisane OBVEZE prema
jedinicama LPS a koje se po pitanju financiranja svode na to da MORA osigurati takve
VLASTITE (a ne da se financiraju dotacijama iz prorauna) prihode koji moraju biti
RAZMIERNI ovilastima. Drugim rijeCima, u vrijeme kada se iz postojeCih prihoda ve¢ ne
mogu financirati Ustavom propisane ovlasti, smanjenje prihoda moguce je samo uz smanjenje
ovlasti, a u suprotnome nije u suglasju sa naprijed navedenim odredbama Ustava. Takav je
Ustav Republike Hrvatske i do njegove promjene, mora se postivati.

Naravno da jedinice LPS moraju snositi teret krize, ali je notorna neistina da to vec ne bi
¢inile. Opcepoznata je Cinjenica da je u Republici Hrvatskoj od poletka krize zatvoreno
200.000 radnih mjesta. Sve su to bili porezni obveznici koji su placali porez na dohodak i tome
pripadajuci prirez, a koji je prihod gubitkom njihova radna mjesta izgubljen na strani jedinica
LPS. Prema tome, kriza i prihodi po osnovi poreza na dohodak su povezane posude, pa je
jasno da jedinice LPS ve¢ izravno snose teret krize.

Izmjena samo jednog poreznog zakona na nadin da se smanjuje porezno
opteredenje, uz izostanak cjelovite porezne reforme ili istovremeno smanjenje poreza (pa i u
manjem dijelu) kojima se financira drzavni proralun, pokazuje da je mjera neadekvatna jer
nije primijenjena kod svih primatelja poreza. StoviSe, smanjenje poreza na dohodak bez
istovremenog smanjenja poreznog optereenja gospodarstva, samo po sebi ukazuje na
nemoguénosti ma i pribliZnog ostvarenja cilja zbog kojeg se navodno smanjenje i
uvodilo.

Dapade, nema poreznog rastereéenja gradana kada
o se istovremeno uvodi oporezivanje kamate na Stednju,

o je prije samo 33 mjeseca poveéan porez na dodanu vrijednost'’ (¢ime
je izravno povecdana potrosnja i realno smanjen dohodak gradana),

o je prije samo 33 mjeseca uveden porez na dividendu'?,

o je prije samo 8 mjeseci poveéana stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje'? ($to ima jednak ucinak na placu kao i porez na dohodak).

Zato se pokazuje da niti taj cilj — porezno rastere¢enje gradana ne moZe biti ostvaren jer se
gradane sustavno sve viSe oporezuje na nacin da se realno smanjuje njihova kupovna moé
(povecanje doprinosa poreza na dodanu vrijednost i stope doprinosa) dok se smanjuje
vrijednost njihove imovine (oporezivanje kamate na $tednju i dividende odnosno udjela u
dobiti).

10 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Narodne Novine 22/12, kada je PDV
povecan sa 22 % na 25 %

11 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, Narodne Novine 22/12, primici od dividendi i
udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu, postali su predmet oporezivanja

12 7akonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosu, Narodne Novine 41/14 povecan je doprinos

zdravstveno osiguranja sa 13 % na 15 %
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Stoga u takvom sveopéem rastu smanjiti, za gradane (porast njihove potro3nje) nedovoljno a
za jedinice LPS previSe, samo jedan porez i to upravo onaj koji nema udinak na drZavni
proracun (koji se ne smanjuje u istoj mjeri kao proratunu oni jedinica LPS), pa k tome sve
progurati kao hitan postupak pozivajuéi se bas na potrebu smanjenja proraunskog deficita,
znadi nerazmjemo opteretiti samo jednog uprihoditelja po osnovi poreza. Istovremeno to
znadl nerazmjerno i bez objektivne potrebe umanijiti viastite prihode jedinica LPS
kojima one slobodno raspolaZu i ime ogranidit ve¢ i tako nedostatnu fiskainu
decentralizaciju.

Kako je ve¢ ranije naznaceno, pravo je Republike Hrvatske da samostaino odreduje poreze na
dohodak svojih gradana. Medutim, kada navedeno predstavija glavni prihod (50 — 85 %
prihoda) jedinica LPS, tada je potrebno ISTOVREMENO uvesti supstitute kojima e se
nadomjestiti gubitak prihoda. Bez uvodenja supstituta to znadl imati iste oviasti i
temeljem toga obveze, a smanjeni propisani prihod (prihod moZe biti i realno manji
zbog rastuée krize kada se temeljem 12 % udjela u porezu na dohodak prikupi manje jer
manje gradana radi i zaraduje osobni dohodak), pa se nuzno radi o nerazmjeru (pogotovo
jer ve¢ do sada prihodi nisu bili u znatnoj mjeri dostatni) ovlasti i prihoda i k tome nesuglasju
sa ¢l. 131. st. 2. Ustava.

Osporenim odredbama, a sa izostankom supstituta, onemogucavaju se jedinice LPS izvr3avati
samoupravni djelokrug propisan &. 129a. st. 1. i st. 2. Ustava pa su osporene odredbe u
nesuglasju i sa istim odredbama Ustava.

IV-7) Ustavni sud moZe, do donoenja konacne odluke, priviemeno obustaviti izvrSenje radnji
koje se poduzimaju na osnovi zakona ili drugog propisa, &ija se suglasnost s Ustavom,
odnosno zakonom ocjenjuje, ako bi njihovim izvrSenjem mogle nastupiti teske i
nepopravljive posljedice. Podnositelj zahtjeva drzi da je dokazao teSku i nepopravijivu
posljedicu jer je predioZenim zakonskim izmjenama, bez odgovarajuéih istovremenih
supstituta financiranja, ugroZeno pravovremeno izvrSenje funkcija iz samoupravnog
djelokruga. PrediaZe se odgoditi primjenu zakona do uvodenja supstituta
financiranja jedinica LPS. Bez takve odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, jedinice
LPS bile bi prepustene same sebi u ostvarenju Ustavom zajamcenih prava a radi izvrSenja
Ustavom nametnutih obveza (ovlastenja).

Istide se da navedeno neée imati utjecaj na proracun Republlke Hrvatske.

V) Sukladno svemu navedenome, predlaze se u,,_..zagqn?m__‘propisanom roku odluditi o
7« \IWA M

postavljenim zahtjevima. 2 DN

{ ; o \ > ]‘
| /HW 5

\;J‘: INAC \(( /

5 o [ a7z

" ZA0 A
— =

Podnositelj zahtjeva: GRAD ZAGREB

Zamjenica gradonadelnika koja obnasa duZnost
gradonadelnika Grada Zagreba, dr.sc. Sandra Svaljek

Predsiednik Gradske skupstine ~ N A8
Darinko Kosor —=7
PRILOG: |
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedina lokalne i regionalne uprave i
samouprave

2. Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

3. Prijedlog zakona o-izmjenama i dopunama zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, s kona¢nim prijediogom zakona, studeni 2014

4, Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, 022-03/14-01/107

5. Presuda Upravnog suda u Zagrebu, Usl-3295/12
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